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المراجعة الطوعية المحلية
لمحافظة البحيرة

الكلمة الافتتاحية
وزارة التخطيط والتنمية الإقتصادية

يُعـــدُّ تحقيـــقُ التنميـــة الشـــاملة والمســـتدامة عمليـــةً متواصلـــة 
وتشـــاركية، تقتضـــي اتبـــاع أفضـــل الآليـــات وأنجحهـــا فـــي ســـبيل 
كافـــة  مـــن  الاســـتفادة  وتعظيـــم  وتضافرهـــا،  الجهـــود  حشـــد 
المـــوارد المتاحـــة؛ خصوصـــا فـــي ظـــل مـــا يشـــهده العالـــم مـــن 
تحديـــات فرضتهـــا ظـــروف اســـتثنائية وأزمـــات صحيـــة واقتصاديـــة 
واجتماعيـــة وجيوسياســـية غيـــر مســـبوقة، باتـــت تعرقـــل مســـيرة 

الـــدول نحـــو تحقيـــق أهـــداف التنميـــة المســـتدامة وأجنـــدة ٢٠3٠.

لذلـــك، أصبحـــت كافـــة الـــدول فـــي أشـــد الاحتيـــاج- أكثـــر مـــن أي وقـــت 
ـــة المســـتدامة علـــى مســـتوى  ـــذ خُطـــط التنمي مضـــى لمتابعـــة تنفي
قِبَـــل  مـــن  الفاعلـــة  المشـــاركة  لضَمـــان  المحليـــة؛  الحكومـــات 
المحليـــات فـــي عمليـــة التخطيـــط التنمـــوي، ومتابعـــة تنفيـــذ أهـــداف 
التنميـــة المســـتدامة، وفقًـــا لنهـــج "مـــن القاعـــدة إلـــى القمـــة“ الـــذي 
يســـاعد فـــي دفـــع مســـارات التنميـــة وتحديـــد الفجـــوات التنمويـــة، 
ويســـهم فـــي زيـــادة الوعـــي المحلـــي بالفـــرص المتاحـــة والتحديـــات 

التنمويـــة، أخـــذًا فـــي الاعتبـــار خصائـــص كل إقليـــم ومزايـــاه.

لـــم تكـــن مصـــر بمعـــزل عـــن هـــذا المشـــهد؛ بـــل جـــاءت فـــي طليعـــة 
الـــدول التـــي أخـــذت بزمـــام المبـــادرة فـــي التوجـــه نحـــو التوطيـــن 
المحلـــي لأهـــداف التنميـــة المســـتدامة لمـــا لهـــا مـــن أثـــر داعـــم 
الإقليميـــة  والتنميـــة  الاحتوائـــي والمســـتدام  النمـــو  فـــي تحقيـــق 
المتوازنـــة باعتبارهمـــا مـــن الركائـــز الأساســـية للأجنـــدة الوطنيـــة 
للتنميـــة المســـتدامة: رؤيـــة مصـــر ٢٠3٠. إذ تواصـــل الدولـــة المصريـــة 
جهودهـــا بالتعـــاون مـــع جميـــع شـــركاء التنميـــة، لوضـــع وتنفيـــذ 
سياســـات قائمـــة علـــى الأدلـــة لتحقيـــق أهـــداف التنميـــة المســـتدامة، 
منهـــا علـــى ســـبيل المثـــال لا الحصـــر: المعادلـــة التمويليـــة لتوزيـــع 
ـــن أهـــداف  ـــر توطي ـــى المحافظـــات، وتقاري الاســـتثمارات العامـــة عل
ومؤشـــر  المحافظـــات،  مســـتوى  علـــى  المســـتدامة  التنميـــة 
تنافســـية المحافظـــات المصريـــة، والمبـــادرة الرئاســـة حيـــاة كريمـــة.

علـــى المســـتوى العالمـــي، تحـــرص مصـــر دائمًـــا علـــى المشـــاركة الفاعلـــة فـــي كافـــة مبـــادرات التنميـــة، مـــن واقـــع مســـئوليتها وحرصهـــا 
الدائـــم علـــى التعـــاون مـــع كافـــة أطـــراف المجتمـــع الدولـــي تجـــاه قضايـــا التنميـــة العالميـــة والإقليميـــة وتبـــادل الخبـــرات والتجـــارب الناجحـــة 
ــع  ــي رفيـ ــدى السياسـ ــى المنتـ ــتمر إلـ ــة بشـــكل مسـ ــة وطنيـ ــات طوعيـ ــم مراجعـ ــة بتقديـ ــة المصريـ ــزم الدولـ ــال، لذلـــك تلتـ ــذا المجـ ــي هـ فـ
المســـتوى، حـــول مـــدى التقـــدم المُحـــرز فـــي تحقيـــق أهـــداف التنميـــة المســـتدامة فـــي مصـــر  والتحديـــات التـــي تعـــوق المســـيرة التنمويـــة، 
ــد تقدمـــت  ــة، وكانـــت قـ ــة الثالثـ ــا الطوعيـ ــم تتقـــدم بمراجعتهـ ــتوى العالـ ــام ٢٠٢١، مـــن بيـــن ١٠ دول فقـــط علـــى مسـ ــر فـــي عـ ــاءت مصـ إذ جـ
ـــة علـــى المســـتوى  ـــه لتوطيـــن أهـــداف التنمي ـــدادًا لهـــذا العمـــل واتســـاقًا مـــع التوجّ ـــة فـــي عامـــي ٢٠١6 و٢٠١٨. وامت بمراجعـــات وطنيـــة طوعي
ــر إلـــى تقديـــم مراجعـــات طوعيـــة محليـــة علـــى مســـتوى المحافظـــات التـــي ستســـاعد الحكومـــات المحليـــة علـــى  المحلـــي، تســـعى مصـ

مشـــاركة التَقـــدُم والتجـــارب وأفضـــل الممارســـات بشـــأن أهـــداف التنميـــة المســـتدامة.

تُعَـــد المراجعـــة الطوعيـــة المحليـــة أداة تســـمح للمحافظـــات بمتابعـــة وتقييـــم مـــدى تحقيـــق أهـــداف التنميـــة المســـتدامة الأمميـــة علـــى 
مســـتوى المحافظـــة، باســـتخدام منهجيـــة قائمـــة علـــى الأدلـــة، للتعـــرف علـــى الفـــرص المُتاحـــة وكـــذا التحديـــات التـــي تواجـــه مســـيرتها نحـــو 
التنميـــة المســـتدامة؛ بمـــا يمكّـــن المحافظـــات مـــن وضـــع خططهـــا التنمويـــة بصـــورة متكاملـــة تأخـــذ فـــي اعتبارهـــا كافـــة جوانـــب التنميـــة 
المســـتدامة بنـــاءً علـــى أحـــدث البيانـــات المتاحـــة. بالإضافـــة إلـــى مـــا توفـــره عمليـــة إعـــداد المراجعـــة الطوعيـــة المحليـــة مـــن فرصـــة ملائمـــة 

لرفـــع الوعـــي بالتنميـــة المســـتدامة وبنـــاء قـــدرات الكـــوادر المحليـــة فيمـــا يتعلـــق بجمـــع البيانـــات وتحليلهـــا.

ــة  ــة الاقتصاديـ ــط والتنميـ ــت وزارة التخطيـ ــار، قامـ ــذا الإطـ ــي هـ وفـ
ــا  ــة المحافظـــات المصريـــة لاســـتطلاع رغبتهـ بالتواصـــل مـــع كافـ
فـــي إعـــداد مراجعـــات طوعيـــة خاصـــة بـــكل منهـــا، وبدعـــم مـــن 
خبـــراء  مـــع  التعـــاون  تـــم  الإنمائـــي،  المتحـــدة  الأمـــم  برنامـــج 
مســـتقلين فـــي وضـــع خطـــة عمـــل تنفيذيـــة واضحـــة للعمـــل مـــع 
المحافظـــات الراغبـــة فـــي إنجـــاز هـــذا العمـــل المهـــم. علـــى ضـــوء 
ذلـــك اُختيـــرت محافظـــات المرحلـــة الأولـــى )البحيـــرة- بورســـعيد- 
الفيـــوم( وفقًـــا لعـــدد مـــن المعاييـــر الموضوعيـــة مـــن بينهـــا مـــدى 
جاهزيـــة المحافظـــة لإعـــداد المراجعـــة الطوعيـــة ورؤيـــة المحافظـــة 
حـــول كيفيـــة الاســـتفادة مـــن المراجعـــة، وكـــذا التـــوازن فـــي التوزيـــع 
الجغرافـــي لرصـــد التقـــدم فـــي ســـبيل تحقيـــق التنميـــة المســـتدامة 

ــي. ــتوى المحلـ ــى المسـ علـ

وجـــرى التعـــاون مـــع محافظـــة البحيـــرة لإعـــداد المراجعـــة الطوعيـــة 
ورش  مـــن  مجموعـــة  عقـــد  خـــلال  مـــن  بهـــا  الخاصـــة  المحليـــة 
ـــى  ـــات، بالإضافـــة إل ـــاء القـــدرات وجمـــع البيان العمـــل اســـتهدفت بن
تبنـــي نهـــج تشـــاركي يجمـــع أصحـــاب المصلحـــة وشـــركاء التنميـــة 
المحلييـــن، حيـــث شـــارك فـــي ورش العمـــل التنفيذيـــون مـــن ديـــوان 
عـــام المحافظـــة والمراكـــز والمـــدن التابعـــة لهـــا إلـــى جانـــب ممثلـــي 
الخـــاص  والقطـــاع  القابضـــة  والشـــركات  الخدميـــة  المديريـــات 
والمجتمـــع المدنـــي والبرلمـــان والجامعـــات والمؤسســـات البحثيـــة 
ومنظمـــات المـــرأة بالمحافظـــة.  ومـــن ثـــم، قامـــت المحافظـــة 
بإعـــداد مســـودة المراجعـــة وتمـــت مناقشـــتها مـــع كافـــة أصحـــاب 
وزارة  قبـــل  مـــن  مراجعتهـــا  وكذلـــك  المحلييـــن،  المصلحـــة 
التخطيـــط والتنميـــة الاقتصاديـــة، انتهـــاءً بإعـــداد النســـخة النهائيـــة 

ــرة. ــة البحيـ ــة لمحافظـ ــة المحليـ ــة الطوعيـ ــن المراجعـ مـ

إنـــه لمـــن دواعـــي فخـــري واعتـــزازي أن أشـــارك فـــي تقديـــم "المراجعـــة الطوعيـــة المحليـــة الأولـــى لتحقيـــق أهـــداف التنميـــة المســـتدامة فـــي 
محافظـــة البحيـــرة" التـــي تُعـــد نتاجًـــا لعمـــل دءوب وشـــراكة تنمويـــة نعتـــز بهـــا بيـــن المحافظـــة ووزارة التخطيـــط والتنميـــة الاقتصاديـــة 
ــاركي الـــذي تحـــرص عليـــه  ــيدًا للنهـــج التشـ ووزارة التنميـــة المحليـــة بدعـــم مـــن برنامـــج الأمـــم المتحـــدة الإنمائـــي، فيعـــد كل ذلـــك تجسـ
الدولـــة المصريـــة، فهـــذا النهـــج يضمـــن – كمـــا نؤكـــد دائمـــاً- توافـــر المســـئولية الجماعيـــة لتحقيـــق التنميـــة، ويضمـــن كذلـــك حشـــد وتضافـــر 
كافـــة الجهـــود والمـــوارد والأفـــكار التـــي تعـــزز جهـــود الدولـــة المصريـــة لتحقيـــق التنميـــة الشـــاملة والمســـتدامة التـــي نتطلـــع إليهـــا جميعًـــا، 

فالجميـــع شـــركاء فـــي هـــذا الوطـــن فـــي عمليـــة التنميـــة وتحدياتهـــا، والجميـــع شـــركاء أيضًـــا فـــي جنـــي ثمـــار هـــذه التنميـــة وعوائدهـــا.

وفـــي الختـــام، يطيـــب لـــي أن أســـجل بخالـــص الشـــكر والتقديـــر لـــكل مـــن ســـاهم فـــي إتمـــام هـــذا العمـــل المتميـــز، وأخـــص بالشـــكر محافظـــة 
البحيـــرة التـــي لـــم تدخـــر جهـــدًا للخـــروج بهـــذه المراجعـــة علـــى النحـــو الأمثـــل، والشـــكر موصـــول لبرنامـــج الأمـــم المتحـــدة الإنمائـــي الـــذي دعـــم 
ـــج هـــذه  ـــة بالمحافظـــة للاســـتفادة مـــن نتائ ـــع الجهـــات التنفيذي ـــة  جهـــود جمي ـــى مواصل ـــع إل ـــة. ونتطل ـــذ البداي ـــوي من هـــذا المشـــروع الحي
المراجعـــة الطوعيـــة المحليـــة وترجمتهـــا إلـــى خُطـــط عمـــل وسياســـات واضحـــة مـــن شـــأنها تســـريع تحقيـــق التنميـــة المســـتدامة فـــي 
المحافظـــة. وكذلـــك، العمـــل علـــى نقـــل الخبـــرات وأفضـــل الممارســـات فـــي عمليـــة إعـــداد المراجعـــات الطوعيـــة المحليـــة إلـــى المحافظـــات 
التـــي تعتـــزم إعـــداد مراجعاتهـــا الطوعيـــة المحليـــة خـــلال الســـنوات القادمـــة، مـــع الاســـتعداد فـــي الوقـــت ذاتـــه لتعزيـــز التعـــاون وتبـــادل 
الخبـــرات والتجـــارب الناجحـــة بيـــن مصـــر ومختلـــف دول العالـــم فـــي مجـــال التوطيـــن المحلـــي لتحقيـــق أهـــداف التنميـــة المســـتدامة، فنحـــن 
لدينـــا إيمـــانٌ راســـخٌ بـــأن الشـــراكة والتعـــاون التنمـــوي بيـــن كافـــة الـــدول، فـــي إطـــار المســـئولية الجماعيـــة، هـــو الســـبيل لمســـتقبل أفضـــل 

لشـــعوب العالـــم أجمـــع.

د. هالة السعيد
وزيرة التخطيط والتنمية الاقتصادية
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البلاد  موارد  على  بالحفاظ  المستدامة معني  التنمية  إن مفهوم 
المتعاقبة  الأجيال  وخيراتها لمستقبل أفضل وضمان استفادة 
حرصت  ولقد   .. التنمية  نواتج  وكذلك  الطبيعية  الموارد  من 
جمهورية مصر العربية على تضمين ذلك فى رؤيتها الشاملة ٢٠3٠ 
، حيث يُعد الهدف الأسمى لأى دولة متقدمة ومتحضرة هو تحقيق 
حياة كريمة لمواطنيها من خلال توفير جودة في الخدمات المقدمة 
توجيهات  جاءت  المنطلق  هذا  ومن   .. الهدف  هذا  لتحقيق  لهم 
لوزارة  الجمهورية  - رئيس  الفتاح السيسى  الرئيس/ عبد  فخامة 
وهى   "  ٢٠3٠ مصر  رؤية   " لوضع  الاقتصادية  والتنمية  التخطيط 
أجندة وطنية أُطلقت في فبراير ٢٠١6 تعكس الخطة الإستراتيجية 
طويلة المدى للدولة لتحقيق مبادئ وأهداف التنمية المستدامة 
المختلفة  المصرية  الدولة  بأجهزة  وتوطينها   ، المجالات  كل  فى 
الشاملة"  المستدامة  "التنمية  مبادئ  على  الرؤية  تلك  وتستند 
الأبعاد   ٢٠3٠ مصر  رؤية  وتعكس  المتوازنة"  الإقليمية  و"التنمية 
الثلاثة للتنمية المستدامة : البعد الاقتصادي ، والبعد الاجتماعي 
والبعد البيئي وأيضاً تستند على مبدأ ) عدم ترك أحد أو مكان خلف 

الركب(.

وبناءً على ذلك فقد أطلقت وزارة التخطيط والتنمية الاقتصادية 
ومركز    UNFPA للسكان  المتحدة  الأمم  صندوق  مع  بالتعاون 
بصيرة للرأي تقريراً حول توطين أهداف التنمية المستدامة لكل 
محافظة من خلال توفير بيانات محددة توضح حالة كل محافظة 
ووفقاً لهذه المؤشرات مع سرعة تنفيذ أهداف التنمية المستدامة على المستوى المحلي وتحديد الأولويات الرئيسية ورصد الفرص 
التنمية  أهداف  توطين  بمفهوم  للمحافظات  الاستثمارية  الخطط  ربط  مع  بالتزامن  وذلك   ، المستهدفة  الفئات  وتحديد  المتاحة 

المستدامة.

وأجهزتها  البحيرة  محافظة  كرست  فقد  النهج  لهذا  وإستكمالًا 
الخاصة  ورؤيتها  استراتيجيتها  لوضع  جهودها  كل  التنفيذية 
 – المستدامة  للتنمية  الوطنية  الأجندة  بطبيعتها من  والمنبثقة 
رؤية مصر ٢٠3٠ وأهداف التنمية المستدامة السبعة عشر وذلك 
تُصنف  أنها  )حيث  بالمحافظة  العمل  لبيئة  تنوع  إضافة  بهدف 
على  العمل  وكذا   ، الأول(  المقام  فى  زراعية  محافظة  أنها  على 
تقليص الفجوات التنموية وعرض الفرص الاستثمارية المتنوعة 
التى تحظى بها المحافظة من أجل جذب مزيد من الاستثمارات 
الأرض  على  وإجتماعية  إقتصادية  تنمية  لإحداث  والمستثمرين 
بالمحافظة  المحلي  المجتمع  في  أثرها  وقياس  تقييمها  يمكن 
لفرص  بإستمرار  الحديث  الفعلي  الرصد  أولوياتها  في  وتضع 

الاستثمار المتنوعة.

دورات  وإعداد  المفهوم  تبسيط  على  المحافظة  حرصت  ولذلك 
الخطة  بإعداد  القائمين  لمساعدة  بذلك  للمعنيين  تدريبية 
الشامل  المفهوم  هذا  واستيعاب  فهم  على  الإستثمارية 

وتطبيقها على أرض الواقع.

٢٠3٠ هي فرصة حقيقية لوضع منصة الإستثمار  البحيرة  رؤية  إن 
شديدة الثراء والمتنوعة في الوقت ذاته على الإنترنت أمام رجال 
ومهنية  إحترافية  بطريقة  والأجانب  والعرب  المصريين  الأعمال 
 – عالمياً  بها  المعترف  والتسويقية  الترويجية  للأساليب  وفقاً 
وهي  المتنوع  الاستثماري  الواقع  الوقت  نفس  في  وتعكس 
فى  تسهم  لكي  الدولية  التمويل  لجهات  صريحة  دعوة  تمثل 
كبير  وتنوع  ثراء  تعكس  التي  المشروعات  هذه  وتنفيذ  تمويل 
مصر  محافظات  باقي  عن  المحافظة  بها  تنفرد  بالموارد  وغني 
تقوم  هام  مسعى  وهو  الترويج  في  حقه  يأخذ  ان  ويجب  قاطبة 
تأخذ  لأن  سعياً   - المستثمرين  مكتب  خلال  من  المحافظة  به 
التي تستحقها على خريطة الإستثمار  البحيرة مكانتها  محافظة 

وزيادة المشروعات المنفذة بها.

التعامل مع  أهمية  المستدام على  الإستراتيجي  التفكير  يؤكد  إذ 
الموارد المتاحة في المحافظة بشكل عادل يضمن الحفاظ على 
واجتهاد  بجد  يجعلنا نعمل  القادمة  الأجيال  أجل  استدامتها من 
لتحقيق رؤية البحيرة ٢٠3٠ عبر آلية علمية وعملية تطبيقية تضمن 
مشاركة كافة أطياف المجتمع من أجهزة تنفيذية وقطاع خاص 
من  بالقضية  معنيين  ومواطنين  المدنى  المجتمع  ومؤسسات 
محور  وهو   ، البسيط  المواطن  به  ويشعر  الرخاء  يعم  أن  أجل 
العمل  فرص  من  مزيد  خلق  أجل  ومن  الوطن  هذا  فى  التنمية 
اقتصادي  وازدهار  نمو  وتحقيق  الحياة  نوعية  وتحسين  للشباب 
يتسق مع مسعى المحافظة لتكون في موقع الصدارة إقتصادياً 
إليه  نسعى  ما  وهو   ، مصر  محافظات  بين  وإجتماعياً  وتنموياً 
جميعاً عبر خطط عمل يمكن تقييمها وتقويمها بأسلوب علمى 
يمكن من خلاله قياس أثر هذه المشروعات على تحسين نوعية 

الحياة للمواطنين فى ربوع محافظة البحيرة.

وأخيراً؛ فإن أهمية صياغة التقرير بالنسبة للمحافظة هي بمثابة 
تمهيد البيئة الخصبة لرفع جودة الخدمات التي تقدم بالمحافظة، 
المستدامة  التنمية  أهداف  تحقيق  نحو  المحافظة  لأداء  وتقييم 
التي  والتحديات  والفرص  النجاح  عوامل  وتحديد  بها  الصلة  ذات 
تواجه المحافظة في توطين أهداف التنمية المستدامة وتنفيذها 
بالإضافة إلي إتاحة فرصة للتكامل والتوأمة مع كافة دول العالم 
تبادل  والعلمي، فضلا عن  والاقتصادي  الثقافي  التبادل  وتحقيق 
الخبرات وتطوير قدرات المحافظة التنموية وزيادة مخصصاتها 
الاستثمارية وتوفير التمويل اللازم للتوسع في إقامة المشروعات 

التنموية والخدمية.

د. نهال بلبع
نائب محافظ البحيرة

الكلمة الافتتاحية
برنامج الأمم المتحدة الإنمائي

رؤيـــة  تحقيـــق  نحـــو  الســـعي  منتصـــف  إلـــى  اليـــوم  نصـــل  إذ 
المســـتقبل التـــي توافقـــت حولهـــا الـــدول الأعضـــاء الأمـــم المتحـــدة 
فـــي خطـــة عـــام ٢٠3٠ وأهدافهـــا الســـبعة عشـــر للتنميـــة المســـتدامة 
ـــق لتحقيـــق  ـــة الطري ـــة وتســـعة وســـتون نجـــد أن نهاي وغايتهـــا المئ
هـــذه الأهـــداف مـــا زالـــت بعيـــدة. فقـــد تأثَـــرت مســـارات التنميـــة 
ســـلبا، لا ســـيما فـــي الـــدول الناميـــة جـــراء المخاطـــر والأزمـــات التـــي 
واجههـــا العالـــم مؤخـــرا - ومـــازال يواجههـــا حتـــى اليـــوم- مـــن أزمـــات 
ـــا وجائحـــة كوفيـــد ١٩  ـــة متفاقمـــة علـــى خلفيـــة حـــرب أوكراني اقتصادي
وتبعـــات التغيـــر المناخـــي. فرأينـــا مؤشـــر التنميـــة البشـــرية يتراجـــع 

عالميـــاً لمـــدة عاميـــن متتالييـــن لأول مـــرة منـــذ 3٠ عامـــا.

ــتدامة  ــة المسـ ــداف التنميـ ــام ٢٠3٠ وأهـ ــة عـ ــل خطـ ــك، تظـ ــع ذلـ ومـ
الســـبعة عشـــر أفضـــل بوصلـــة لدينـــا نحـــو المســـتقبل، إذ تتصـــدي 
لأهـــم التحديـــات التـــي تواجـــه رفـــاه البشـــر مثـــل الصحـــة والفقـــر 
والنمـــو الاقتصـــادي والعمـــل المناخـــي والقـــدرة علـــى الصمـــود. 
ويتطلـــب اســـتعادة المســـار الصحيـــح لتحقيـــق الأهـــداف جهـــدا 
تأتـــي  هنـــا  ومـــن  المجتمـــع.  أطيـــاف  جميـــع  مـــن  غيـــر مســـبوق 
أهميـــة التوطيـــن المحلـــي لتحقيـــق هـــذه الأهـــداف مـــن خـــلال تعزيـــز 
دور الســـلطات المحليـــة والمجتمـــع المدنـــي فـــي تســـريع وتيـــرة 
التنميـــة وتصحيـــح المســـار حتـــى لا يخلـــف ركـــب التنميـــة أحـــد فـــي 

ــكان. ــي أي مـ ــوراء فـ الـ

وسواء كنا نتحدث عن المدن الكبيرة أو القرى الصغيرة، فدور أجهزة الحكم المحلي لا غنى عنه في تحديد وتحقيق أولويات التنمية، حيث 
انها الأقرب للمواطنين والأقدر على فهم احتياجاتهم. وتتعدد أدوار أجهزة الحكم المحلي بين تقديم الخدمات الأساسية للمجتمعات 

المحلية وتطوير البنى التحتية لتعزيز المشاركة المجتمعية، كونها حلقة الوصل الأهم بين الحكومة المركزية والمواطنين.

الأمم  برنامج  يدعم  العالم،  أنحاء  جميع  في  الدول  عشرات  وفي 
في  المحلي  الحكم  لأجهزة  الفعالة  المشاركة  الإنمائي  المتحدة 
تستجيب  التي  الخدمات  تقديم  وفي  والمتابعة،  التخطيط  آليات 
البلدان  من  العديد  سعي  إطار  في  وذلك  مواطنيها،  لاحتياجات 
لتوطين أهداف التنمية المستدامة محليا، وتعد مصر من أوائل 
دول التي انتهجت نهج التوطين المحلي والذي تزداد أهمية اليوم 
مع تزايد طموحات التنمية والحاجة إلى تعزيز القدرة على الصمود 

في مواجهة الأزمات.

ولا ينطبق المبدأ المحوري في خطة عام ٢٠3٠ والذي يتعهد "بضمان 
ألا يخلف ركب التنمية أحدا في الوراء" على الأفراد فحسب، ولكنه 
يشمل أيضا على المناطق الجغرافية، حيث لا ينبغي ترك أي قرية 

أو منطقة تتخلف عن ركب التنمية.

لأهداف  تطويرها  تم  التي   ٢3١ الـ  المؤشرات  أن  ذلك  من  والأهم 
على  والرصد  الكمي  القياس  من  تمكّن  المستدامة  التنمية 
الغايات  من  غاية   ١6٩ أصل  من   ١١٠ أن  حيث  المحلي،  المستوى 
قياسات  تتطلب  المستدامة  التنمية  أهداف  تحت  المندرجة 

وإجراءات للمتابعة على المستوى المحلي.

التنمية المستدامة لن تتحقق ما لم  ومن هنا، يتضح أن أهداف 
تهتم خطط تنفيذها بالعمل على المستوى المحلي.

وقد اتخذت الحكومة المصرية خطوات كبيرة نحو التنمية المحلية 
المبادرة  مثل  النطاق  واسعة  مبادرات  خلال  من  المتكاملة 
أهداف  لتحقيق  مهمة  فرصة  تعد  والتي  كريمة"،  "حياة  الوطنية 
التنمية المستدامة من خلال التركيز على القرى الأكثر فقراً وتلك 
الطوعية  المراجعات  تقدم  هنا،  ومن  الركب.  عن  تخلفاً  الأكثر 
المحلية فرصة كبيرة للمحافظات لرصد التقدم المحرز وإشراك 

المواطنين في تحديد الأهداف ومتابعة نتائج الإجراءات المحلية.

تقييمها  على  البحيرة  محافظة  أهنئ  أن  أود  الصدد،  هذا  وفي 
المستدامة.  التنمية  أهداف  تحقيق  في  المحرز  للتقدم  المفصل 
كما أود أن أثني على كافة فئات المجتمع من أصحاب المصلحة 
عمل  مخطط  يضعوا  حتى  اجتمعوا  الذين  البحيرة  بمحافظة 
تنفيذي للسنوات المتبقية من السعي لتحقيق الأهداف، يضرب 
مثلا رائعا لما يمكن أن يحققه الإبداع المحلي المتكامل ولإدراج 
المراجعات  دور  يعزز  بما  المناقشات  في  متنوعة  نظر  وجهات 
الذي  المستقبلي  العمل  ومسارات   )VLR( المحلية  الطوعية 

يتلوها في ضمان عدم ترك أحداً خلف الركب.

المستدامة.  التنمية  أهداف  لتحقيق  كاف  وقت  أمامنا  يزال  ولا 
نهجًا شاملًا،  نتبع  أن  ينبغي  اليقين  عالم يسوده عدم  ولكن في 
وجامعًا، وطموحًا، وقائمًا على الأدلة في سعينا لتحقيق الأهداف، 
ولذلك لم يكن العمل على المستوى المحلي أكثر أهمية مما هو 
مع  كثب  عن  معًا  العمل  في  الاستمرار  خلال  فمن  اليوم.  عليه 
المجتمعات المحلية، تملأني الثقة في قدرتنا على تحقيق أهدافنا.

أليساندرو فراكاسيتي
الممثل المقيم لبرنامج الأمم المتحدة الإنمائي
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مقدمة
تأتي المراجعة الطوعية المحلية لمحافظة البحيرة ضمن سلسلة من الجهود التي تستهدف معرفة الفجوات 
التنموية بين الواقع الحالي وأهداف التنمية المستدامة المتوقع تحقيقها ببلوغ عام ٢٠3٠، وخلق إطار عمل تنموي 
التخطيطية  المظلة  لتكون  عليها  متفق  واحدة  وثيقة  إطار  في  المستدامة  التنمية  أطراف  كل  يجمع  محلي 
للمشروعات والعمل التنموي المحلي المشترك من قبل مختلف الفاعلين والشركاء المحليين والدوليين. كما 
التنمية المستدامة، والذي ينعكس في  تأتي هذه المراجعة في إطار حرص الدولة المصرية على تنفيذ أهداف 
صدور ثلاث تقارير للمراجعة الطوعية الوطنية تم تقديمها للمنتدى السياسي رفيع المستوى المعني بالتنمية 
إعلان  بتنفيذ  التزامها  إلى  بالإضافة  الإطار  هذا  في  الطوعية  بالمراجعة  البحيرة  محافظة  وتقوم  المستدامة. 
المراجعات الطوعية المحلية الصادر في سبتمبر ٢٠١٩، وذلك بالتحالف بين مدينة نيويورك وبرنامج الأمم المتحدة 
تنموي      أثر  من  لها  لما  المستدامة  التنمية  أهداف  توطين  بأهمية  منها  إيماناً  وذلك  البشرية،   للمستوطنات 

إيجابي على المجتمع.

آخر،  جانب  من  المستدامة  للتنمية  المتحدة  الأمم  وأهداف  جانب  من  ورسالتها  رؤيتها  بين  التوافق  ولإحداث 
في                                         رؤيتها  البحيرة  محافظة  صاغت  مصر.  في  المحلي  التنموي  العمل  وتحديات  إشكاليات  ظل  في  وذلك 
“أن تصبح المحافظة ذات ميزة تنافسية محلياً وإقليمياً في جميع القطاعات؛ لخلق جيل قادر على العمل 
الجاد والنهوض بالحياة في المجتمع البحراوي”. ولقد تم ترجمة رؤية المحافظة إلى رسالة محددة تتمثل 
في “محافظة البحيرة هي محافظة متميزة ذات اقتصاد تنافسي ومتنوع قائم على المشاركة والعدالة، بحيث 
تستثمر كافة الإمكانيات المادية والبشرية بالمحافظة؛ لكي تحقق أهداف التنمية المستدامة وترتقي بجودة حياة 

المواطن البحراوي في ظل وجود جهاز إداري ناجح وحوكمة رشيدة”.

وفي ضـــــوء الرؤيـــــــــــة والرسالــــة السابقتـــــان حاولــــــت 
المحافظة جاهدة الإنخراط في مسيرة توطين أهداف 
التقدم  ركب  في  السير  بهدف  المستدامة  التنمية 
وتمهيد البيئة الخصبة لرفع جودة الخدمات التي تقدم 
النسبية  المزايا  من  الاستفادة  لتعظيم  للجمهور؛ 
الاحتوائي  النمو  مفهوم  لتحقيق  المحافظة  لمراكز 
القرار  صناعة  لعملية  الدعم  توفير  وكذا  المستدام،  و 
عن  فضلا  المجتمع،  تهم  التي  للقضايا  حلول  وإيجاد 
من  للمحافظة  القومي  الناتج  زيادة  في  المساهمة 
والدولية  المحلية  الاستثمارات  المزيد من  خلال جذب 
تدور  المحاور؛  خماسية  منهجية  ذلك  في  متبنية   .
يدور  ؛  متداخلة  فرعية  محاور  أو  عناصر  حول  محاورها 
للتنمية  الاجتماعية  الأبعاد  حول  منها  الأول  المحور 
البيئية  الأبعاد  في  الثاني  المحور  ويتمثل  المستدامة، 
للتنمية المستدامة بالمحافظة، ويتصل المحور الثالث 
ويرتبط  المحلي،  التنموي  للعمل  الاقتصادية  بالأبعاد 
للعمل  والمؤسساتية  الإدارية  بالأبعاد  الرابع  المحور 
الخامس والأخير  المحور  يدور  المحلي، وأخيراً  التنموي 
التنموي  للعمل  المنفذة  الشراكات  طبيعة  حول 

المحلي.

التقرير إلى خمسة أقسام بخلاف الكلمة  ينقسم هذا 
الافتتاحية والمقدمة والخاتمة؛ يدور القسم الأول حول 
الثاني  القسم  ويتعلق  المحافظة،  عن  وأرقام  حقائق 
بمنهجية إعداد التقرير والمراحل المختلفة التي مرت بها 
للمحافظة،  المحلية  الطوعية  المراجعة  إعداد  عملية 
الترتيبات المؤسسية والمالية  الثالث  ويتناول القسم 
للعمل التنموي المحلي بالمحافظة، ويعرض القسم 
أهداف  تحقيق  مستوى  على  المحرز  التقدم  الرابع 

من  هدف  كل  بوصف  وذلك  المستدامة،  التنمية 
الأهداف وتحليل أداء المحافظة على مستوى الهدف، 
وتوضيح أهم الجهود والآليات الحكومية المستخدمة 
المتصلة  الشراكات  أهم  وعرض  الهدف،  لتحقيق 
الحكومية  والآليات  الجهود  أهم  وتوضيح  بالهدف، 
الشراكات  أهم  وعرض  الهدف،  لتحقيق  المستخدمة 
المعرقلة  التحديات  أبرز  وتوضيح  بالهدف،  المتصلة 
يوضح  ذلك  بعد  ثم  هدف.  كل  مستوى  على  للتقدم 
التنمية  أهداف  تحقيق  أولويات  الخامس  القسم 

المستدامة في محافظة البحيرة.

دار أوبرا دمنهور
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منهجية إعداد تقرير
المراجعة الطوعية المحلية

اعتمد إعداد تقرير المراجعة الطوعية المحلية على نهج متكامل وتشاركي، يأخذ في اعتباره خصوصية السياق 
المحلي ومدى مواءمته لأهداف التنمية المستدامة، بالإضافة إلى مشاركة أصحاب المصلحة المحليين، وذلك 
إيماناً من المحافظة بأن أهداف التنمية المستدامة لا يمكن تحقيقها دون تضافر الجهود وترسيخ مبدأ المشاركة. 
إن إعداد التقارير على مستوى المحافظات يعد أمراً ضرورياً للتأكد من لحاق كل المحافظات بركب تحقيق أهداف 

التنمية المستدامة الأممية والوطنية، خاصة في إطار استراتيجية التنمية المستدامة: رؤية مصر ٢٠3٠.

 Rapid“ وقد تم بناء المنهجية التي تم استخدامها في هذا التقرير وفق مكونات أداة التقييم المتكامل السريع
Integrated Assessment” والتي تم إعدادها من قبل برنامج الأمم المتحدة الإنمائي بهدف المساعدة في تحديد 
مدى الجاهزية لتنفيذ أهداف التنمية المستدامة، حيث اعتمد التقرير على هذه الأداة في تحديد مؤشرات أهداف 
التنمية المستدامة ذات الصلة بالمحافظة، وكيفية الربط بين الأهداف وبعضها البعض أخذاً في الاعتبار الأبعاد 
المتكامل  التقييم  أداة  مكونات  على  الاعتماد  تم  ولقد  المستدامة.  للتنمية  والبيئية  والاجتماعية  الاقتصادية 
السريع لأن نتائج هذا التقرير – وفق عملية التحليل – ستكون موجهة بصورة كبيرة لتبني نهج متكامل لتحقيق 
أهداف التنمية المستدامة على مستوى المحافظة من خلال تدخلات تنموية محددة تستهدف تحقيق مجموعة 

من الأهداف المتصلة ببعضها البعض.

ومتشابكة  مترابطة  أهداف  أنها  منطلق  من  المستدامة  التنمية  أهداف  إلى  النظر  تم  التقرير  إعداد  وخلال 
والأشمل  الأوسع  الإطار  ضمن  إليها  النظر  تم  ثم؛  ومن  البعض،  ببعضها  وتتأثر  البعض  بعضها  في  وتؤثر 
والذي يتضمن خمس محاور رئيسية، تحت كل محور منها مجموعة من الأهداف ذات الصلة. وهذه المحاور –                                          

كما هو موضح في الشكل التالي - هي البشر، الكوكب، الازدهار، السلام، والشراكة:

الإطار العام لأهداف التنمية المستدامة

البشر

الكوكب

الازدهار

السلام

الشراكة

التنمية
المستدامة

حقائق وأرقام

المساحة الكلية للمحافظة
٩.٨٣ ألف كم٢

إحدى محافظات
إقليم الإسكندرية

٣ محافظات
البحيرة - الإسكندرية - مطروح

عدد السكان

٦.٧ مليون نسمة

يبلغ معدل الزيادة الطبيعية بالمحافظة 15 لكل ألف من السكان

المناطق الأثرية الهامة

رشيد
آثار إسلامية

وادي النطرون
آثار قبطية

إدفينا
آثار العصر الحديث

مسجد التوبة
آثار إسلامية

متحف رشيد
آثار إسلامية

مطروح

ية
در

كن
س

الأ البحيرة

كفر الشيخ

الغربية

المنوفية

١٥ 
مراكز

١٧ 
مدن

٩١
وحدة محلية

قروية

٥٥٨
قرية تابعة

٦٢٤٣
وحدات تابعة

٦.٥% من إجمالي سكان الجمهورية
المرتبة الخامسة على مستوى الجمهورية من حيث عدد السكان

تبلغ المساحة المزروعة 2.2 مليون فدان

الأرز

الخضر والفواكه

القطن

القمح

المرتبـــة الأولـــــــى
فــي الزراعــــــــــــــــــــة

موقع
متميز

وتعتبـر محافظـة البحيـرة نموذجـاً لعبقريـة الموقـع الجغرافـي؛ حيـث تتلاقـى فيهـا ثلاثيـة البحـر والنهـر والصحـراء 
فهي تقع غرب الدلتا، ويحُدها شـمالًا البحر المتوسـط وشـرقاً فرع رشـيد، وغرباً محافظة الإسـكندرية، ومطروح في 

الجنـوب الغربـي، وفـي الجنـوب الشـرقي محافظتـا الجيـزة والمنوفية.
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وفي إطار الإعداد لتقرير المراجعة المحلية الطوعية قامت المحافظة بمراجعة الخبرات الدولية المتعلقة بإعداد 
وفقاً   – والتي  التقارير،  هذه  مثل  لإعداد  الاسترشادية  الأدلة  ذلك  في  بما  الطوعية،  المحلية  المراجعات  تقارير 
للخبرات الدولية – لا يوجد هيكل موحد لإعدادها وكل مستوى محلي يقوم بإعدادها وفقاً لسياقه. كما اعتمدت 
التقارير المحلية الطوعية والتي تم إعدادها من قبل وزارة التخطيط  المحافظة على الإرشادات العامة لإعداد 
والتنمية الاقتصادية. ولقد هدفت مراجعة الخبرات الدولية إلى التعرف على محتويات التقارير والمنهجيات التي 
تم استخدامها، وكيفية عرض التقدم المحرز في تنفيذ أهداف التنمية المستدامة على المستوى المحلي، كما 
التي واجهت المستويات المحلية في الدول  هدفت عملية مراجعة الخبرات الدولية إلى التعرف على التحديات 
التي تواجه هذه المستويات المحلية في تنفيذ  التحديات  إلى  التقارير، بالإضافة  أثناء إعداد مثل هذه  المختلفة 
أهداف التنمية المستدامة وكيفية التغلب عليها )مرفق 1: المنهجية المستخدمة في إعداد تقارير المراجعة المحلية 

الطوعية في التجارب الدولية مقارنة بمنهجية محافظة البحيرة(.

ومن ثمّ؛ اعتمدت محافظة البحيرة في منهجيتها على أربع مراحل أساسية، هي المرحلة التحضيرية، ومرحلة جمع 
البيانات، ومرحلة تحليل البيانات وكتابة التقرير، ومرحلة عرض التقرير ونشره. ويعكس الشكل التالي تفاصيل  

كل مرحلة من هذه المراحل:

1. المرحلة التحضيرية
تتمثل المرحلة التحضيرية في تهيئة البيئة المناسبة لإعداد التقرير، واشتملت هذه المرحلة على الخطوات التالية:

اختيار الجهة المسئولة عن إعداد التقرير: قامت المحافظة بتحديد الجهة المسئولة عن إعداد التقرير،  -
وهي وحدة التنمية المستدامة بديوان عام المحافظة، ولقد تم إنشاء هذه الوحدة ضمن توجه المحافظة 
الفني  المكتب  مع  بالتعاون  الوحدة  قامت  ولقد  بتعزيز التنمية المستدامة ودمجها في الخطط المحلية. - 
للمحافظ بقيادة عملية إعداد التقرير، بالتنسيق مع المجلس الاستشاري للتنمية المستدامة بالمحافظة، 
وما يتضمنه من أعضاء يمثلون أصحاب المصلحة المختلفين مثل المديريات، والقطاع الخاص، والمجتمع 
المستدامة  التنمية  وحدة  وقامت  المصلحة.  أصحاب  من  وغيرهم  والبرلمانيين  المحليين،  والقادة  المدني، 

بإعداد التقرير تحت الإشراف المباشر للمحافظ.

حشد أصحاب المصلحة: قامت المحافظة بإعداد ورش عمل لأصحاب المصلحة المتمثلين في التنفيذيين  -
من ممثلي ديوان عام المحافظة، والمراكز والمدن التابعة لها، وممثلي مديريات الخدمات، والشركات القابضة 
والجهات  والجامعات،  والبرلمان،  الخاص،  والقطاع  المدني،  المجتمع  عن  ممثلين  إلى  بالإضافة  والتابعة، 
البحثية والأكاديمية، ومنظمات المرأة في المحافظة، وذلك بهدف التعريف بأهمية تقرير المراجعة المحلي 
الطوعي، والغرض منه، ومنهجية إعداده، وأهميته بالنسبة للمحافظة في تحديد الممارسات الناجحة، وتحديد 
الفجوات التنموية والتدخلات التنموية التي سوف تُسهم في سد مثل هذه الفجوات مستقبلًا وتعزيز تحقيق 

أهداف التنمية المستدامة على المستوى المحلي.

تحديد نطاق التقرير:  في ضوء الأولويات التنموية للمحافظة، قررت المحافظة أن تتماشى مع التقرير  -
الوطني الطوعي الأخير في نطاقه، ومن ثمّ تغطية أهداف التنمية المستدامة السبعة عشر – إلا أنه تعذّر 
تغطية الهدف الرابع عشر والخاص بالحياة تحت الماء نظراً لضعف البيانات المتعلقة به. ولعلّ هذا الاختيار 
بعينها  أهداف  وليس  الأهداف  كل  في  المحرز  التقدم  على  التعرف  إلى  تحتاج  المحافظة  أن  ضوء  في  جاء 
باعتبار أن هذا التقرير هو أول تقرير محلي طوعي تعده المحافظة، وبالتالي؛ كان من الهام أن تحدد المحافظة 
المحلي، فضلًا  السياق  مراعاة  الأهداف مع  بتنفيذ كل هدف من  المتعلقة  والتحديات  الجيدة  الممارسات 
عن أهداف التنمية المستدامة تتسم بطبيعتها بالتشابك فيما بينها، الأمر الذي يشجع على التعرف على 
التقدم المحرز في جميع الأهداف لأن التقدم في هدف واحد من الممكن أن يؤثر على أهداف أخرى. لقد قررت 
المحافظة التركيز على أهداف التنمية المستدامة كافة، وذلك بما يتماشى مع أولويات المحافظة المحلية، 

ووفقاً لخطتها التنموية.

2. مرحلة جمع البيانات
البيانات  والتقارير،  المكتبية  المراجعة  على  المحلية  الطوعية  المراجعة  تقرير  إعداد  في  المحافظة  اعتمدت 
الرسمية، بالإضافة إلى عقد مجموعة من ورش العمل والمجموعات البؤرية مع أصحاب المصلحة للتعرف على 

التقدم المحرز في تحقيق أهداف التنمية المستدامة. وتمثلت مرحلة جمع البيانات في التالي:

قامت  - والمحلية:  الوطنية  التقارير  مراجعة 
الطوعية،  المراجعة  تقارير  بمراجعة  المحافظة 
والمتعلقة بالتقدم المحرز في تحقيق أهداف التنمية 
إلى  بالإضافة  الوطني،  المستوى  على  المستدامة 
المتعلق  المستدامة  التنمية  أهداف  توطين  تقرير 
والتنمية  التخطيط  وزارة  عن  والصادر  بالمحافظة 
للمحافظة.  المحلية  والموازنة  الاقتصادية، 
بمراجعة  بالمحافظة  العمل  فريق  قام  كما   -
في  المحافظة  أداء  عن  الصادرة  المحلية  التقارير 
التنمية  بأهداف  الصلة  ذات  القضايا  من  مجموعة 
الأكاديمية  الجهات  عن  والصادرة  المستدامة، 
غيرها  أو  الدولية،  الجهات  أو  بالمحافظة،  والبحثية 
من الجهات. فضلا عن الخبرة السابقة للمحافظة 
في إعداد التقرير الطوعي الأول للإجراءات التنفيذية 
الوطنية  الاستراتيجية  لتطبيق  البحيرة  بمحافظة 
إلى  المراجعة  عملية  وهدفت  الفساد.   لمكافحة 
القومي  بالمستويين  المتعلقة  البيانات  تجميع 

والمحلي ذات الصلة بإعداد التقرير.

مراجعة أهداف التنمية المستدامة على مستوى  -
المحافظة: قامت المحافظة بمراجعة أهداف التنمية 
بكل  المتعلقة  المقاصد  على  والتعرف  المستدامة، 
التنفيذ،  بوسائل  المرتبطة  المقاصد  وتحديد  هدف، 
في  تساعد  التي  بالعمليات  المرتبطة  آخر  بمعنى  أو 
الوصول لتحقيق أهداف التنمية المستدامة، بالإضافة 
تحقيقها  يتم  والتي  بالنتائج،  المتعلقة  المقاصد  إلى 
المرتبطة  المقاصد  تحقيق  في  التطور  على مدى  بناءً 
أهداف  مراجعة  عملية  وهدفت  التنفيذ.  بوسائل 
التنمية المستدامة، إلى التعمق في فهمها، واستخراج 
المؤشرات ذات الصلة بالمستويات المحلية، والأهداف 
ذات الصلة بالسياق المحلي للمحافظة، وحتى الأهداف 
ذات الصلة جزئياً بالمحافظة، والأهداف التي ليس لها 
للمحافظة. كما هدفت عملية  المحلي  بالسياق  صلة 
فهم  تعميق  إلى  المستدامة  التنمية  أهداف  مراجعة 
على  وانعكاساتها  المختلفة  الأهداف  بين  الروابط 
المثال؛  سبيل  فعلى  المحلية.  والخطط  السياسات 

1

- اختيار الجهة المسئولة عن إعداد التقرير

- تعبئة أصحاب المصلحة

- تحديد نطاق التقرير

المرحلة
التحضيرية

3

- تحليل البيانات

- إعداد مسودة التقرير الأولية

- عرض المسودة على أصحاب المصلحة

- إعداد المسودة النهائية للتقرير

مرحلة تحليل البيانات
وكتابة التقارير

2

- مراجعة أهداف التنمية المستدامة

- مراجعة التقارير الوطنية والمحلية

- مراجعة المؤشرات المتعلقة بالتنمية المستدامة

- عقد ورش العمل والمجموعات البؤرية

مرحلة
جمع البيانات

4

- الموافقة على التقرير فى شكله النهائي

- نشر التقرير

مرحلة عرض
التقرير ونشره

عملية إعداد تقرير
المراجعة الطوعية المحلية
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والنساء  الرجال  نسبة  “تخفيض   ١-٢ المقصد  فإن 
والأطفال من جميع الأعمار الذين يعانون الفقر بجميع 
على  النصف  بمقدار  الوطنية  للتعاريف  وفقاً  أبعاده 
بالمقصد  وثيقاً  ارتباطاً  يرتبط   ”٢٠3٠ عام  بحلول  الأقل 
بتعليم  والفتيان  الفتيات  جميع  يتمتع  أن  “ضمان   ٤-١
ابتدائي وثانوي مجاني ومنصف وجيد يؤدي إلى تحقيق 
ومن   .”٢٠3٠ عام  بحلول  وفعالة  تعليمية ملائمة  نتائج 
لابد  بالفقر  المتعلقة  المحلية  السياسات  فإن  هنا؛ 
الصلة  ذات  المحلية  بالسياسات  مرتبطة  تكون  وأن 

بالتعليم.

مراجعة المؤشرات المتعلقة بالتنمية المستدامة  -
بتحديد  المحافظة  قامت  المحافظة:  مستوى  على 
المستدامة  التنمية  ومؤشرات  المقاصد  أعداد 
المتعلقة  والمقاصد  للمؤشرات  وفقاً  وتصنيفها 
وأيضاً  بالنتائج،  المتعلقة  والأخرى  التنفيذ،  بوسائل 
قامت المحافظة بتحديد مدى تغطية المؤشرات على 
الوطنية  المراجعة  لتقريري  وفقاً  الوطني  المستوى 
الطوعية في عامي ٢٠١٨، و٢٠٢١، بالإضافة إلى مدى تغطية 
المؤشرات على المستوى المحلي وفقاً لتقرير توطين 
أهداف التنمية المستدامة الصادر عن وزارة التخطيط 
وضع  حول  لمحة  تقديم  بهدف  الاقتصادية  والتنمية 
مستوى  على  المستدامة  التنمية  مؤشرات  بعض 
على  التعرف  إلى  المراجعة  هذه  وهدفت  المحافظة. 
والمحلية  الوطنية  التقارير  في  المتاحة  المؤشرات 

ومدى بعدها عن المؤشرات المتعلقة بأهداف التنمية 
وتحديد  بمراجعة  المحافظة  قامت  كما  المستدامة. 
التنمية  بأهداف  المباشرة  الصلة  ذات  المؤشرات 
التنمية  أهداف  مؤشرات  ضمن  وليست  المستدامة، 
صورة  تقديم  لضمان  وذلك  الرسمية،  المستدامة 
متعمقة وشاملة عن تنفيذ أهداف التنمية المستدامة 

في محافظة البحيرة.

البؤرية:  - والمجموعات  العمل  ورش  عقد 
البيانات                                                           لجمع  أداة  بإعداد  المحافظة  قامت 
)مرفق 2: أداة جمع البيانات(، وتم عقد ورش عمل لشرحها. 
كما قامت المحافظة بعقد مجموعة من ورش العمل 
لأداة جمع  وفقاً  البيانات  لجمع  البؤرية  والمجموعات 
البيانات المستخدمة، والتي تتضمن الأهداف، والتعرف 
على الآليات المستخدمة من قبل المحافظة لتحقيق 
الأهداف، والجهات الشريكة في تنفيذ الأهداف، ونقاط 
بكل  الخاصة  والتحديات  والفرص،  والضعف،  القوة، 
هدف. كما هدفت ورش العمل والمجموعات البؤرية إلى 
التعرف على الفجوات التنموية ورؤية الجهات المختلفة 
في التغلب على هذه الفجوات. ولقد عقدت مجموعة 
المستدامة،  التنمية  أهداف  من  هدف  لكل  بؤرية 
المصلحة                                                                                                               أصحاب  من  متعددة  مجموعات  وبحضور 
المجموعات  في  المشاركين  المصلحة  أصحاب   :3 )مرفق 

البؤرية(

3. مرحلة تحليل البيانات وكتابة التقرير
التي  والفرص  التحديات  وتحليل  البيانات،  هذه  بتحليل  تجميعها  تم  التي  البيانات  ضوء  في  المحافظة  قامت 
تواجه المحافظة في تحقيق أهداف التنمية المستدامة، ولقد أخذت المحافظة في اعتبارها أثناء عملية تحليل 
البيانات، التوافق بين أهداف التنمية المستدامة، والربط بين المشروعات والسياسات المتعلقة بالمحافظة 
ومدى اتصالها بهدف واحد أو عدة أهداف. ولقد أفرزت عملية التحليل أهم المحاور الأساسية التي تركز عليها 

المحافظة، والتي ترتبط بأكثر من هدف من أهداف التنمية المستدامة.

للتحقق  المصلحة  أصحاب  على  وعرضها  التقرير  بإعداد مسودة  المحافظة  قامت  التحليل،  وفي ضوء عملية 
إليها المحافظة من خلال ورشة عمل حضرها مختلف أصحاب المصلحة مثل ممثلي  النتائج التي وصلت  من 
المديريات، والجهات المحلية، والمجتمع المدني، والقطاع الخاص، والجامعات، وغيرها من الجهات. ولقد قامت 

المحافظة باتخاذ الملاحظات الواردة في ورشة العمل في الاعتبار أثناء إعداد المسودة النهائية من التقرير.

4. مرحلة عرض التقرير ونشره
وزارتي  على  نتائجه  وأهم  التقرير  بعرض ملامح  المحافظة  قامت  التقرير،  على  المحافظ  موافقة  تمت  أن  بعد 
الوزراء،          رئيس مجلس  برئاسة  المحافظين  ثم على مجلس  الاقتصادية،  والتنمية  والتخطيط  المحلية  التنمية 

ثم تم نشره على الموقع الالكتروني للمحافظة، والموقع الالكتروني لوزارة التخطيط والتنمية الاقتصادية.

قناطر ادفينا



الترتيبات
المؤسسية والمالية

ــاً  ــة، إيمانـ ــة والاقتصاديـ ــة والماليـ ــة الإداريـ ــا المختلفـ ــة بأبعادهـ ــو اللامركزيـ ــول نحـ ــري التحـ ــتور المصـ ــل الدسـ يكفـ
بأهميـــة الـــدور الـــذي تلعبـــه المســـتويات المحليـــة فـــي تحقيـــق التنميـــة. وينظـــم عمـــل الإدارة المحليـــة فـــي مصـــر 
القانـــون رقـــم ٤3 لســـنة ١٩٧٩ وتعديلاتـــه المختلفـــة، بالإضافـــة إلـــى مجموعـــة أخـــرى مـــن القوانيـــن مثـــل قانـــون 
المـــدن الجديـــدة رقـــم ٥٩ لســـنة ١٩٧٩، وكذلـــك قانـــون تنظيـــم التعاقـــدات العامـــة رقـــم ١٨٢ لســـنة ٢٠١٨، وقانـــون 
الخدمـــة المدنيـــة رقـــم ٨١ لســـنة ٢٠١6، وقانـــون التخطيـــط العـــام للدولـــة رقـــم ٢٢ لســـنة ٢٠٢٢، وقانـــون الموازنـــة العامـــة 

الموحـــد رقـــم 6 لســـنة ٢٠٢٢. 

أمـــا فيمـــا يتعلـــق بالتنظيـــم الإداري المحلـــي فـــي مصـــر فتتنـــوع وتتشـــابك الوحـــدات التنظيميـــة المنـــوط بهـــا 
إدارة العمـــل التنمـــوي المحلـــي فـــي مصـــر بيـــن أربعـــة أنـــواع؛ يتجســـد النـــوع الأول فـــي الوحـــدات المحليـــة التـــي 
تخضـــع لســـيطرة وإشـــراف النظـــام المحلـــي بالكامـــل، ويتعلـــق النـــوع الثانـــي بأفـــرع الـــوزارات والهيئـــات المركزيـــة 
والشـــركات القابضـــة علـــى المســـتوى المحلـــي، ويعكـــس النـــوع الثالـــث إجمالـــي الوحـــدات التـــي تخـــرج بالكامـــل 
ــام المحلـــي وتعمـــل فـــي النطـــاق الجغرافـــي للمحافظـــة وتتمثـــل فـــي المـــدن والمجتمعـــات  عـــن ســـيطرة النظـ
العمرانيـــة الجديـــدة، وأخيـــراً يُعـــرف النـــوع الرابـــع بالوحـــدات القاعديـــة المحليـــة، وهـــي الكيانـــات الأدنـــى مـــن مســـتوى 

الوحـــدة المحليـــة القرويـــة. 

وتتنـــوع الجهـــات المنـــوط بهـــا إدارة العمـــل التنمـــوي المحلـــي فـــي مصـــر مـــا بيـــن المجلـــس الأعلـــى لـــلإدارة المحليـــة، 
ــا  ــة. كمـ ــة، والمجالـــس المحليـ ــلإدارة المحليـ ــة لـ ــة العامـ ــة، والأمانـ ــة المحليـ ــة، ووزارة التنميـ ــم الاقتصاديـ والأقاليـ
يأتـــي التخطيـــط فـــي النظـــام المحلـــي ليركـــز علـــى مســـتويين أساســـيين، الأول هـــو التخطيـــط الإقليمـــي والثانـــي 
هـــو التخطيـــط علـــى مســـتوى الوحـــدات المحليـــة )مرفـــق )4(: نظـــرة عامـــة حـــول الإطـــار المؤسســـي والمالـــي لنظـــام الإدارة 

المحليـــة فـــي مصـــر(.

1( التقســـيم الإداري لمحافظـــة البحيـــرة: بتطبيـــق التنظيـــم الإداري المحلـــي علـــى محافظـــة البحيـــرة؛ يتضـــح 
أن الوحـــدات المحليـــة التـــي تنـــدرج تحـــت وحـــدات النـــوع الأول – التـــي تخضـــع لســـيطرة وإشـــراف النظـــام المحلـــي 
ـــة. أمـــا وحـــدات النـــوع الثانـــي فتتمثـــل فـــي  بالكامـــل - تنقســـم إلـــى )١٥( مركـــز، و)١٧( مدينـــة، و)٩١( وحـــدة محليـــة قروي
أفـــرع الـــوزارات المركزيـــة والهيئـــات والشـــركات القابضـــة علـــى مســـتوى المحافظـــة، هـــذا وتتميـــز محافظـــة البحيـــرة 
بوجـــود مديريتيـــن للزراعـــة علـــى عكـــس باقـــي محافظـــات الجمهوريـــة؛ حيـــث يتواجـــد بهـــا مديريـــة زراعـــة البحيـــرة، 
ومديريـــة زراعـــة النوباريـــة. وفيمـــا يتعلـــق بوحـــدات النـــوع الثالـــث؛ يتضـــح أن محافظـــة البحيـــرة تضـــم مدينتيـــن 
جديدتيـــن تتبعـــان هيئـــة المجتمعـــات العمرانيـــة الجديـــدة، وهمـــا مدينتـــا رشـــيد الجديـــدة، والنوباريـــة الجديـــدة. 
ــع،  ــرى التوابـ ــم القـ ــي تضـ ــة، والتـ ــة الطرفيـ ــدات القاعديـ ــن الوحـ ــن )6٨٠١( مـ ــع مـ ــوع الرابـ ــدات النـ ــون وحـ ــراً تتكـ وأخيـ

والكفـــور، والنجـــوع والعـــزب.

م
النوع الرابع )الوحدات القاعدية(النوع الأول )الوحدات المحلية(

عدد المدنالمراكز )*(
)مدينة(

عدد الوحدات المحلية القروية
)وحدة محلية(

عدد القرى التوابع 
)قرية تابع(

عدد كفور ونجوع وعزب
 )كفر/عزبة/نجع(

١٧6٢٨٢١دمنهور1

١٩٧٢6٨3أبو المطامير2

١٩3١٨١٤أبو حمص3

١٥٤٥٨٥١الدلنجات4

١6٢٠3٥6المحمودية5

١٨6٤3٤٥إيتاى البارود6

١٥٢٠٥٠٥حوش عيسى7

١3١6١٠٠رشيد8

١٥٤٧١٨٨شبراخيت9

١١٠٤3٨١٠كفر الدوار10

١٩٥٥٤٥١كوم حمادة11

١3١٩6٢وادي النطرون12

١3٢6٩٥الرحمانية13

١33٧٠إدكو14

١63٥٩٢بدر15

15915586243إجمالى المحافظة

*النوع الثالث: يوجد عدد ٢ مدينه جديدة وهي مدينه رشيد الجديدة والنوبارية يتبعان هيئة المجتمعات العمرانية الجديدة وتقع في زمام محافظة البحيرة
المصدر: مركز المعلومات ودعم القرار عن ديوان عام محافظة البحيرة والوحدات المحلية، ٢٠٢3 – المكتب الفني للمحافظ
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وكبقية المحافظات، تحصل محافظة البحيرة على النسبة الأكبر من مواردها من الخزانة العامة للدولة 
ـــي للمحافظـــة  ـــل الذات ـــاك قـــدر مـــن التموي ـــود إنفـــاق محـــددة. إلا أن هن ـــة مخصصـــة لبن فـــي شـــكل تحويـــلات مركزي
والتـــي بلغـــت نســـبته لإجمالـــي تمويـــل الخزانـــة العامـــة فـــي المتوســـط خـــلال الفتـــرة مـــن ٢٠١٩ /٢٠٢٠ إلـــى ٢٠٢٢/ ٢٠٢3 
حوالـــي ١3.٥%. ولقـــد بلغـــت قيمـــة المـــوارد الماليـــة الذاتيـــة خـــلال الأربـــع ســـنوات الماضيـــة مـــا قيمتـــه )٥٤٠.3( مليـــون 
جنيـــة فقـــط، مقابـــل )3.3( مليـــار جنيـــة تمويـــل مـــن الخزانـــة خـــلال نفـــس الفتـــرة. ويمكـــن تفســـير الإنخفـــاض فـــى 
ـــذى  ـــون رقـــم ١3٩ لســـنة ٢٠٢٠ بشـــأن إســـتغلال المحاجـــر والملاحـــات ال ـــذ العـــام ٢٠٢٠ بصـــدور القان ـــى من ـــل الذات التموي

ـــى تقـــع فـــى نطـــاق المحافظـــة. ـــدات المحاجـــر والملاحـــات الت حـــرم المحافظـــة مـــن جـــزء هـــام مـــن عائ

2022/20212023/2022المصروفات 

٨.٨٥٢.٤٠٥.٠٠٠٩.6٨٢.٥٥٤.٠٠٠الباب الأول: الأجور وتعويضات العاملين 

١.6٩6.٢٧٧.٠٠٠١.٨٤٤.3٩٩.٠٠٠الباب الثاني: شراء السلع والخدمات

٤.٤٥٧.٠٠٠٤.٠٤٩.٠٠٠الباب الثالث: الفوائد

٢١.3١٥.٠٠٠٢٢.3٧3.٠٠٠الباب الرابع: الدعم والمنح والمزايا الاجتماعية

٢٥٧.6٩٩.٠٠٠٢٩٤.٥٤٩.٠٠٠الباب الخامس: المصروفات الأخرى

١.٠٨١.6١٧.٠٠٠١.١٢٧.٥٧6.٠٠٠الباب السادس: شراء الأصول غير المالية )الاستثمارات(

٧.٠66.٠٠٠6.١3٤.٠٠٠الباب الثامن: سداد القروض المحلية والأجنبية

11,920,836,00012,981,634,000الإجمالي

المصدر: وزارة المالية. موازنة الإدارة المحلية للعام المالي ٢٠٢3/٢٠٢٢. الموازنة العامة للدولة.

●  التمويل الذاتي بالألف جنيه
●  تمويل الخزانة بالألف جنيه

٢٠٢١٢٠٢-٢٠٢٠٢٠٢٢-٢٠١٩٢٠٢١-٢٠٢٠3-٢٠٢٢
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٢٠٠٠٠٠

٠

702843

100000

726100

316363

978639

73969

926562

50000

●  نسبة التحويل الذاتي لاجمالي المتصرف
●  نسبة تمويل الخزانة لاجمالي

٢٠٢١٢٠٢-٢٠٢٠٢٠٢٢-٢٠١٩٢٠٢١-٢٠٢٠3-٢٠٢٢
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٪30
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٪95
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قيمة تمويل الخزانه والتمويل الذاتي
لمشروعات الخطه الاستثمارية بمحافظة البحيرة

خلال الفترة من 2019 حتي 2023

نسبة التمويل الذاتي للتمويل
من الخزانة العامة لمشروعات الخطة الاستثمارية

بمحافظة البحيرة خلال الفترة من 2019 وحتى 2023

2( موازنة محافظة البحيرة:

يوضـــح الجـــدول التالـــي توزيـــع المصروفـــات الخاصـــة بموازنـــة محافظـــة البحيـــرة للعاميـــن المالييـــن ٢٠٢١/ ٢٠٢٢ و٢٠٢٢ 
/٢٠٢3، وكمـــا هـــو مبيـــن فـــي الجـــدول أن هنـــاك زيـــادة فـــي موازنـــة المصروفـــات فـــي العـــام المالـــي ٢٠٢٢ /٢٠٢3 مقارنـــة 
بالعـــام المالـــي ٢٠٢١/ ٢٠٢٢، حيـــث بلـــغ إجمالـــي المصروفـــات فـــي العـــام المالـــي ٢٠٢٢ /٢٠٢3 نحـــو ١٢.٩٨١ مليـــار جنيـــه مقارنـــة 
بحوالـــي ١١.٩٢٠ مليـــار جنيـــه فـــي العـــام المالـــي ٢٠٢١/ ٢٠٢٢. وكمـــا يوضـــح الشـــكل التالـــي فـــإن توزيـــع النفقـــات لا يختلـــف 
ــات  ــن المصروفـ ــى مـ ــة العظمـ ــة. فالغالبيـ ــورة جوهريـ ــي ٢٠٢3/٢٠٢٢ بصـ ــام المالـ ــن العـ ــي ٢٠٢٢/٢٠٢١ عـ ــام مالـ ــي العـ فـ
تذهـــب للبـــاب الأول الخـــاص بالأجـــور وتعويضـــات العامليـــن، حيـــث بلغـــت نســـبة المصروفـــات علـــى هـــذا البـــاب 
حوالـــي ٧٤.3% مـــن إجمالـــي المصروفـــات فـــي العـــام المالـــي ٢٠٢٢/٢٠٢١ مقارنـــة بنحـــو ٧٤.6% فـــي العـــام المالـــي ٢٠٢٢/٢٠٢3 
مـــن إجمالـــي المصروفـــات، أمـــا بقيـــة المصروفـــات - حوالـــي ٢٥% مـــن إجمالـــي المصروفـــات - فتذهـــب للأبـــواب 
الأخـــرى. ويمكـــن تفســـير ذلـــك التوزيـــع بـــأن الغالبيـــة العظمـــى مـــن الأنشـــطة التـــى تمولهـــا الأبـــواب الأخـــرى كالفوائـــد 

ـــوزارات والهيئـــات علـــى المســـتوى القومـــى فـــى نطـــاق المحافظـــة.  والدعـــم والإســـتثمارات تتـــم مـــن خـــلال ال

موازنة محافظة البحيرة – المصروفات بالجنيه المصري

توزيع النفقات في محافظة البحيرة 2022/2021- 2023/2022
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سدادا القروض 
المحلية والأجنبية

شراء الأصول
غير المالية 

)الاستثمارات(

المصروفات
الأخرى

الدعم والمنح
والمزايا الاجتماعية

شراء السلع الفوائد
والخدمات

الأجور
وتعويضات
 العاملين

٢٠٢3/٢٠٢٢/٢٠٢١     ●  ٢٠٢٢  ●
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التقــدم المحرز
علــى مستوى الأهداف 

تـــم تتبـــع تقـــدم أهـــداف التنميـــة المســـتدامة علـــى 
منهجيـــة  ضـــوء  فـــي  البحيـــرة  محافظـــة  مســـتوى 
)5P’s(، والتـــي تـــدور حـــول خمســـة محـــاور يشـــتمل كل 
محـــور منهـــا علـــى مجموعـــة مـــن الأهـــداف المترابطـــة؛ 

وتتمثـــل هـــذه المحـــاور فيمـــا يلـــي:

البشر

الكوكب

الازدهار

السلام

الشراكة

المحور الأول

البشر
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يتضح من الجدول ارتفاع معدلات الفقر بالمحافظة لتصل إلى ما يقرب من ٤٨% لعام ٢٠١٧/ ٢٠١٨، وهو يزيد بـ)١٨(% 
نقطة مئوية عن معدلات الفقر في جمهورية مصر العربية لعام ٢٠٢١. كما يتضح أيضاً انخفاض نسب السكان 

المتوافر لديهم خدمات صرف صحي بالمحافظة لتصل إلى )3١%( لعام ٢٠٢١. 

المؤشرم

التقرير 
الطوعي 
الوطني

*2021

سنوات قياس المؤشر
المصدرالاتجاهعلى المستوى المحلي

المؤشر
المستخدم من 

مؤشرات
التنمية

المستدامة
الرسمية ٢٠٢١٢٠٢-٢٠٢٠٢٠٢٢-٢٠١٩٢٠٢١-٢٠١٧٢٠٢٠-٢٠١٥٢٠١٨3-٢٠٢٢

1-1
نسبة السكان الذين 
يعيشون دون خط 
الفقر الوطني )%(

بحث الدخل والإنفاق ●٧٤٧.٧.٢٩.٧٢3
نعم ١-٢-١والاستهلاك

عدد المستفيدين من 2-1
●٢١٧١6٩٢٢٨٩١٨٢6٠٥٠٥36١66٨برنامج تكافل وكرامة

مديرية
التضامن بالبحيرة

٢٠٢3
نعم ١-3-١

3-1
عدد الأسر 

المشمولين ببرامج 
الضمان الاجتماعي

٢٨٩6٢-
مركز معلومات ودعم 

القرار )عن( مديرية 
الشؤون الاجتماعية

نعم ١-3-١

نعم ١-٤-١نسبة السكان المتوافر لديهم خدمات أساسية )%(4-1

●٩٩.٧٩٩٩٩الكهرباء -
مركز معلومات دعم 

القرار )عن( شركة توزيع 
كهرباء البحيرة

●٩٧.٠٩٨٩٨المياه النظيفة -
مركز معلومات دعم 

القرار )عن( شركة مياه 
الشرب والصرف الصحي

●66.٢3٠3١الصرف الصحي -
مركز معلومات دعم 

القرار )عن( شركة مياه 
الشرب والصرف الصحي

أ ( أداء المحافظة في الهدف:

●  ثابت●  تراجع●  تحسن
* البيانات الواردة في التقرير الوطني الطوعي ليست بالضرورة تعكس بيانات ٢٠٢١، وإنما من الممكن أن تعكس بيانات سابقة.
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ب( جهود مكافحة الفقر بالمحافظة: تتعدد الجهود المبذولة لمكافحة الفقر داخل المحافظة؛ وتتركز 
أهم هذه الجهود في البرنامج القومي لتطوير وتنمية القرية المصرية، ومبادرة حياة كريمة، وبرامج وزارة التضامن 

الاجتماعي فضلًا عن أنشطة مشروعات الأسر المنتجة. وفيما يلي يمكن تناول أهم تلك الجهود.

احتياجاً . 1 الأكثر  القرى  لتطوير  البرنامج  هذا  يهدف  المصرية:  القرى  وتنمية  لتطوير  القومي  البرنامج 
بمحافظة البحيرة، وبالفعل تم رصد عدد القرى الأكثر فقراً أو احتياجاً بالمحافظة، والتي تصل إلى )٥١( قرية 
بالمحافظة. ولقد تضمن البرنامج أربع مراحل، تتضمن كل مرحلة تطوير مجموعة من القرى، لتصل إلى )١٤( 

قرية بتكلفة )١66.٨( مليون جنية مصري. )ديوان عام محافظة البحيرة(

الرئاسية “حياة كريمة” واحدة . 2 المبادرة الرئاسية حياة كريمة: تُعد المبادرة 
الخدمات  وتحسين  الفقر  على  القضاء  تستهدف  التي  المبادرات  أهم  من 
بالمناطق الريفية، ولقد استهدفت المرحلة الأولى من المبادرة )٤٢( وحدة محلية 
الدوار،                  وكفر  وأبوحمص،  )دمنهور،  وهي:  مراكز،   )6( إطار  في  منتشرة  قروية 
وحوش عيسى، وأبو المطامير، ووادي النطرون(، وقد وصلت اعتمادات المرحلة 

الأولى مايفوق )٤٤.٢( مليار جنية. ولقد وصل معدل الإنجاز حتى بدايات عام ٢٠٢3 ما يقرب من ٧٠%. ومن المتوقع 
أن تساهم تلك المبادرة في تخفيف معدلات الفقر بالمحافظة، وذلك من خلال تحسين الخدمات المقدمة 

للمواطنين. )وحدة حياة كريمة بالمحافظة(

٢٠٢٢ مبادرات ومشروعات . 3 ٢٠١٨ و  بين  الفترة  الدولة خلال  نفذت  التضامن الاجتماعي:  مشروعات قطاع 
بقيمة )3.٢(  مليار جنية، لمكافحة الفقر بمحافظة البحيرة، ولقد استفاد من تلك المشروعات والمبادرات 
الاجتماعي،                                                     الضمان  برنامج  وكذلك  وكرامة،  تكافل  برنامج  ضمن  وذلك  مستفيد؛  ألف   )٧٠٠( عدد 

والأسر المنتجة. )مديرية التضامن بالبحيرة، ٢٠٢3(

الزراعية من خلال . 4 الإنتاجية  البحيرة على تحسين  الحائزين: تعمل محافظة  الدعم والتعاون مع صغار 
تفعيل التعاون مع الحائزين لتحقيق أعلى إنتاجية ممكنة من جانب، وتحسين الحالة الاقتصادية للمزارعين     
والمجتمع من جانب ٍ آخر. وتصل عدد الحيازات بمحافظة البحيرة إلى )٤3٩.٧( ألف حيازة زراعية، وتصل نسبة 
٢ فدان               الحائزين لأقل من  بينما تصل نسبة  الحائزين،  إلى حوالي )٥٩%( من مجمل  لديه أقل من فدان  من 
ما يقرب من )١٨%(، وتعمل المحافظة على دعم صغار الحائزين من خلال تقديم الدعم في البذور والأسمدة 

وغيرها من المواد الزراعية بهدف تحسين الإنتاجية )مديرية الزراعة بالبحيرة، ٢٠٢3(

القرية . 5 مشروع  يمثل  المنتجة:  الأسر  مشروع 
المشروعات  أحد  بالمحافظة  المنتجة  المصرية 
جنيه  مليون   ٤٤.٥ حوالي  تكلفته  تبلغ  الذي  الهامة 
ويتكون من ثلاث مشروعات أساسية هي مشروع 
البتلو بتكلفة استثمارات ١٩.3 مليون جنيه، مشروع 
البط المسكوفي بتكلفة ٤.٢ مليون جنيه، ومشروع 
جنيه.  مليون   ٢١ بتكلفة  والنباتية  الحيوانية  الثروة 
دعم  على   - خطته  ضمن   – المشروع  هذا  ويعمل 
وزيادة  منتجة  قرية  إلى  وتحويلها  البحراوية  القرية 
المعيلة  المرأة  ودعم  للشباب  العمل  فرص 
المشروعات  من  العديد  إنشاء  في  والمساهمة 
القرى  أبناء  لخدمة  بها  والمتوسطة  الصغيرة 
احتياجاً.  الأكثر  بالقرى  الدعم  أشكال  كافة  وتقديم 
واحداً من ضمن  البط  وتربية  توزيع  ويُعد مشروع 

مشروعات الأسر المنتجة، والذي يهدف للتخفيف من حدة الفقر بالمحافظة، ولقد تم دعمه من قبل المحافظة 
بقيمة ٥ مليون جنية للعمل على توفير مصادر بديلة للحوم وضبط أسعارها بالأسواق وتوفير فرص عمل 
ودخل إضافي لأبناء القرى. ويتم اختيار الأسر المستهدفة من المشروع عن طريق مديرية التضامن الاجتماعي 
وتوفير سلالات البط عن طريق مديرية الزراعة وتقوم الوحدات المحلية بتوزيعها على السيدات المستفيدات، 

وتقوم مديرية الطب البيطري بتوفير التحصينات اللازمة للطيور. )ديوان عام محافظة البحيرة، ٢٠٢3(

ج( الشراكات:

ـــي تقـــوم بهـــا الجهـــات المختلفـــة بالمحافظـــة للحـــد مـــن الفقـــر؛ حيـــث تقـــوم وزارة التضامـــن  تتعـــدد الشـــراكات الت
الاجتماعـــي بتوقيـــع العديـــد مـــن بروتوكـــولات التعـــاون الســـنوية مـــع الجمعيـــات الأهليـــة ورجـــال الأعمـــال لدعـــم 

الأســـر الفقيـــرة.

الأســـر  - دعـــم   الفقيـــرة:  الأســـر  دعـــم  مشـــروع 
بالتعـــاون  البيوجـــاز  وحـــدات  بإنشـــاء  الفقيـــرة 
والزراعـــة  للأغذيـــة  المتحـــدة  الأمـــم  منظمـــة  بيـــن 
البيطـــري  الطـــب  ومديريـــة  الإيطاليـــة  والســـفارة 
المشـــروع  خـــلال  مـــن  وتـــم  البحيـــرة؛  بمحافظـــة 
تقدمهـــا  التـــي  المختلفـــة  الأنشـــطة  مراجعـــة 
المديريـــة لمربـــى الماشـــية والدواجـــن، وكـــذا التعـــرف 
علـــى أنمـــاط التربيـــة المختلفـــة والتنســـيق مـــع كافـــه 
الجهـــات المعنيـــة بالمحافظـــة ممثلـــة فـــي مديريـــة 
الزراعـــة ومكتـــب جهـــاز شـــؤون البيئـــة والمحليـــات، 
بهـــدف  الألبـــان  لمـــزارع  حقليـــة  زيـــارات  وتنظيـــم 
الأكثـــر  القـــرى  يخـــدم  التجهيـــز لأنشـــطة مشـــروع 
احتياجـــاً فـــي إطـــار مبـــادرة حيـــاة كريمـــة، ويســـتهدف 
المشـــروع دعـــم القـــرى الفقيـــرة بإنشـــاء وحـــدات 
البيوجـــاز، والتـــي يمكـــن مـــن  خلالهـــا الاســـتفادة مـــن 
المخلفـــات الحيوانيـــة لتوليـــد طاقـــه نظيفـــة بالبيـــوت 
الريفيـــة وإنتـــاج ســـماد عضـــوي عالـــي الجـــودة، ممـــا 
ينعكـــس علـــى توفيـــر فـــرص عمـــل للأســـر الفقيـــرة، 

وزيـــادة دخـــل الفـــرد.

التـــي  التحديـــات  أبـــرز  تتمثـــل  التحديـــات:  أهـــم  د( 
ــج  ــة برنامـ ــن محاولـ ــم مـ ــى الرغـ ــر؛ فعلـ ــدلات الفقـ ــاع معـ ــي ارتفـ ــدف الأول فـ ــذ الهـ ــي تنفيـ ــة فـ ــا المحافظـ تواجههـ
الدعـــم النقـــدي المشـــروط" تكافـــل وكرامـــة" والبرامـــج المنبثقـــة عنـــه" فرصـــة" فـــي تخفيـــف حـــدة الفقـــر بالمحافظـــة، 
إلا أن اعتمـــاد بعـــض الفئـــات علـــى هـــذا الدعـــم دون تطويـــر القـــدرات المتاحـــة لديهـــم للحصـــول علـــى فـــرص العمـــل 
المناســـبة، يقلـــص مـــن احتماليـــة خـــروج تلـــك الفئـــات مـــن دائـــرة الفقـــر. ولعـــل الارتفـــاع فـــي معـــدلات الفقـــر يـــؤدي 
ـــادة معـــدل تغطيـــة الحـــالات مـــن تكافـــل  إلـــى الضغـــط علـــى منظومـــة الحمايـــة الاجتماعيـــة الأمـــر الـــذي يتطلـــب زي
وكرامـــة. ومـــن الجديـــر بالذكـــر أن منظومـــة المســـاعدات الماديـــة والعينيـــة التـــي تقدمهـــا مؤسســـات المجتمـــع 

المدنـــي للفئـــات الأكثـــر فقـــراً تعانـــي مـــن عـــدم وجـــود قواعـــد بيانـــات دقيقـــة للمســـتفيدين منهـــا.
فضـــلًا عـــن ذلـــك؛ فـــإن أحـــد التحديـــات التـــي تواجههـــا المحافظـــة هـــي انخفـــاض نســـبة تغطيـــة الصـــرف الصحـــي 
التـــي تعـــدت بالـــكاد معـــدل 3٠%، وتعـــي المحافظـــة هـــذا التحـــدي، حيـــث ســـتقوم مـــن خـــلال مشـــروع حيـــاة كريمـــة 
بتوســـيع نطـــاق تغطيـــة الصـــرف الصحـــي، وهـــو الأمـــر الموضـــح بصـــورة أكثـــر تفصيـــلًا تحـــت الهـــدف الخـــاص 

بالميـــاه النظيفـــة.

كمـــا أن عـــزوف المواطنيـــن عـــن تصميـــم وتنفيـــذ المشـــروعات الصغيـــرة والمتوســـطة نتيجـــة للصـــورة الذهنيـــة 
الخاطئـــة حـــول أهميـــة ودور هـــذه المشـــروعات وصعوبـــة التمويـــل يعتبـــر أحـــد التحديـــات التـــي تواجـــه المحافظـــة 

نتيجـــة لأهميـــة هـــذه المشـــروعات فـــي الدفـــع بعجلـــة التنميـــة ومســـاهمتها فـــي الحـــد مـــن معـــدلات الفقـــر.

أنشطة التوعية بمشروع البيوجاز للمزارعين
بمحافظة البحيرة ونموذج لوحدة البيوجاز للمزارعين

المصدر: ديوان عام محافظة البحيرة، ٢٠٢3
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لا

11-2
عدد

بطاقات التموين
)بالمليون(

١.٥6١.٥6١.٤3١.٧3●
مركز معلومات ودعم 

القرار عن مديرية 
التضامن بالبحيرة

لا

12-2

عدد
المستفيدين من 
بطاقات التموين 

)بالمليون(

مديرية التضامن ●63٤.٢٤.٤.6٧٤.٤
لابالبحيرة

13-2
إجمالي الطاقة 

التخزينية للشون 
والصوامع 

لامديرية التموين●٤٧٠6٧٠٥٩١٥٠٨6٠٤٩٠٨

14-2

نصيب 
المواطنين
من المخابز

)نسمة/مخبز(

●٢٧٧٧3٠١٧3٢٥٨حضر
لامديرية التموين

●6٤٨٠63٢٥6٥٨٠ريف

أ ( أداء المحافظة في الهدف:

●  ثابت●  تراجع●  تحسن
* البيانات الواردة في التقرير الوطني الطوعي ليست بالضرورة تعكس بيانات ٢٠٢١، وإنما من الممكن أن تعكس بيانات سابقة.
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يعكس الجدول السابق تحسناً في معدلات التقزم وانتشار سوء التغذية، والأنيميا بين الأطفال. ولعل ذلك 
يرجع إلى الجهود التي قامت بها الدولة ككل في السنوات الأخيرة والمتعلقة بصحة الطفل والأم، وفي الوقت 
نفسه؛ ارتفاع عدد بطاقات التموين المصدرة ليصل إلى ١.٧3 مليون بطاقة في عام ٢٠٢3، مقارنة بحوالي ١.٤3 مليون 
البحيرة هي محافظة زراعية بالدرجة  بالزراعة، فتجدر الإشارة إلى أن محافظة  بطاقة في ٢٠٢٢. أما فيما يتعلق 
الأولى، حيث تبلغ المساحة المزروعة بها ٢.٢ مليون فدان تصلح لزراعة الكثير من المحاصيل الحقلية والخضر 
والفاكهة والنباتات الطبية والعطرية مما يجعلها الخزان الرئيسي للمواد والسلع الغذائية في جمهورية مصر 
العربية؛ حيث تسهم محافظة البحيرة بمفردها بثلث الإنتاجية الزراعية لجمهورية مصر العربية، كما تنتج 

ما يقرب من 3٩ ألف طن من اللحوم الحمراء سنوياً، وحوالي ٥٩٩ ألف طن من اللحوم البيضاء سنوياً.

ب ( الجهود و الآليات المستخدمة:

1- الإنتاجية الزراعية والأمن الغذائي:

أ ( الإنتاجية من المحاصيل الاستراتيجية:
تصـــل المســـاحة المزروعـــة بمحافظـــة البحيـــرة )٢.٢( مليـــون فـــدان، وتتميـــز المحافظـــة بمجموعـــة مـــن الزراعـــات 
المتنوعـــة التـــي تجســـد أهـــم مصـــادر الأمـــن الغذائـــي لجمهوريـــة مصـــر العربيـــة ككل؛ ويعتبـــر محصـــول القطـــن 
مـــن المحاصيـــل الاســـتراتيجية بالمحافظـــة بمســـاحة منزرعـــة تصـــل إلـــى )٤٥.٨( ألـــف فـــدان، بإنتاجيـــة تصـــل 
إلـــى )33٨.٥( ألـــف قنطـــار، بمعـــدل )٧.٤( قنطـــار لـــكل فـــدان. ويأتـــي محصـــول القمـــح فـــي مرتبـــة متميـــزة 

بالمحافظـــة بمســـاحة منزرعـــة تصـــل إلـــى )3٤.٥( 
ألـــف فـــدان، بإنتاجيـــة تصـــل إلـــى )6.١(مليـــون أردب، 
للفـــدان.  أردب   )١٨.٤( إلـــى  يصـــل  إنتاجيـــة  بمعـــدل 
وتصـــل المســـاحة المزروعـــة مـــن محصـــول الأرز 
ــة تصـــل إلـــى )١.6٤3(  ــدان، بإنتاجيـ إلـــى )١٧٤.٩( ألـــف فـ
ألـــف طـــن، بمعـــدل إنتـــاج يصـــل إلـــى )3.٧(  طـــن 
للفـــدان، كمـــا تصـــل المســـاحة المزروعـــة مـــن الـــذرة 
ـــة )١.٨( مليـــون طـــن. )مركـــز  )٤٥٠( ألـــف فـــدان، بإنتاجي
الزراعـــة  مديريـــة  عـــن  القـــرار  ودعـــم  المعلومـــات 

بالبحيـــرة، ٢٠٢3(.

كمـــا تتمتـــع المحافظـــة بنســـبة إنتاجيـــة مرتفعـــة مـــن الخضـــر والفاكهـــة خاصـــة فـــي أنـــواع معينـــة مـــن الخضـــر 
مثـــل الخرشـــوف والفراولـــة، والموالـــح أيضـــاً.  كمـــا أنـــه مـــن الواضـــح أن المحافظـــة لديهـــا نســـبة إنتاجيـــة 
مرتفعـــة خاصـــة فيمـــا يتعلـــق بالثـــروة الداجنـــة. )مرفـــق 5: إنتاجيـــة المحافظـــة مـــن الخضـــر والفاكهـــة والثـــروة الداجنـــة 

والثـــروة الحيوانيـــة(.

2- مبادرات تحقيق الأمن الغذائي بمحافظة البحيرة:

أ ( مبادرة كارت الفلاح
كارت الفـــلاح هـــو الأداة التـــي يتـــم مـــن خلالهـــا تقديـــم 
خدمـــات الدعـــم للفـــلاح، وتهـــدف وزارة الزراعـــة أن 
الحيـــازات  وثائـــق  محـــل  الجديـــدة  الكـــروت  تحـــل 
الورقيـــة؛ حيـــث ســـيتم إنهـــاء العمـــل بهـــا. ويســـتخدم 
النقـــدي  الدعـــم  صـــرف  عمليـــات  فـــي  الـــكارت 
المشـــروط لحائـــزي الأراضـــي الزراعيـــة والملتزميـــن 
وتخطـــط  للدولـــة.  الزراعيـــة  السياســـة  بتطبيـــق 
الـــوزارة أن يكـــون الـــكارت الأداة الوحيـــدة التـــي ســـيتم 
مـــن خلالهـــا تقديـــم الدعـــم للفـــلاح، وبدونهـــا لـــن 

يســـتطيع الفـــلاح صـــرف الدعـــم الخـــاص بـــه.

ب ( مشروع “البرايم”
- يعمل المشروع على تدعيم القدرة التسويقية لصغار 
المزارعين لزيادة دخل الأسرة الريفية عن طريق تدريب 
على  وسيدات  رجال  من  الزراعية  الجمعيات  أعضاء 
تكوين روابط تسويقية لتسويق منتجاتهم دون الحاجة 

إلى وسطاء مما ينعكس على زيادة الدخل.

- كما يقوم المشروع بتنفيذ حقول ارشادية للمحاصيل 
عالية القيمة )محاصيل الخضر( وتنفيذ أيام حقل وأيام 
حصاد لحث المزارعين على زراعة الأصناف عالية الإنتاج 
خاصة  ندوات  تنفيذ  يتم  كما  للتصدير  القابلية  ذات 
والمعاملات  الحصاد  بعد  وما  الحصاد  بمعاملات 
جودة  ذو  منتج  على  للحصول  تؤدي  والتي  الزراعية 

تسويقية لينافس في الأسواق المختلفة.

المصدر: مركز معلومات ودعم القرار عن مديرية الزراعة بالبحيرة، ٢٠٢3

المساحة المزروعة والمحصولية بمحافظة البحيرة
بالمليون فدان 

المساحات المحصولية

المساحات المزروعة

2.8

2.2
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3- مســـاهمات البنـــك الزراعـــي بالبحيـــرة: يمكـــن تلخيـــص جهـــود ومســـاهمات البنـــك الزراعـــي فـــي البحيـــرة            
ــي: ــارات؛ كالتالـ ــة مسـ ــار ثلاثـ ــي إطـ فـ

ـــان؛ حيـــث زادت محفظـــة تمويـــل مشـــروعات  ـــروة الحيوانيـــة وتجميـــع الألب المســـار الأول: تمويـــل مشـــروعات الث
الثـــروة الحيوانيـــة مـــن ١.٤3  مليـــار جنيـــه عـــام ٢٠٢٠ إلـــى ١.٥٤ مليـــار جنيـــة عـــام ٢٠٢١، ثـــم تواصلـــت الزيـــادة إلـــى ٢.٤ مليـــار 
جنيـــه عـــام ٢٠٢٢، وذلـــك بزيـــادة قدرهـــا ٩٧3.٩ مليـــون جنيـــة. كمـــا زادت محفظـــة قـــروض مراكـــز تجميـــع الألبـــان مـــن 

٥.٨٢٢ مليـــون جنيـــه فـــي عـــام ٢٠٢١  إلـــى 36.٨٧٧ مليـــون جنيـــه عـــام ٢٠٢٢، بزيـــادة قدرهـــا 3١.٠٥٥ مليـــون جنيـــة.

المسار الثاني: تمويل القروض الزراعية؛ ولقد شهدت زيادة من ٧٧٧.٩٧٢ مليون جنية عام ٢٠٢٠ إلى ٨٧٧.3٨١  مليون 
جنية في عام ٢٠٢١، ثم تواصلت الزيادة في عام ٢٠٢٢ لتصل إلى ١.3 مليار جنيه، وذلك بزيادة قدرها ٥٤٩.٥6٩ مليون جنيه.

المسار الثالث: كروت ميزة الفلاح المفعلة؛ حيث زادت عدد كروت ميزة المفعلة بالفروع والمسلمة للمزارعين 
من ١٠٢.6٨6 كارت عام ٢٠٢٢ إلى ١٨١.٧٩٤ كارت خلال الربع الأول من عام ٢٠٢3.

4- دعم صغار المزارعين وتحقيق الأمن الغذائي )البورصة السلعية بمركز بدر(
تُعد البورصة السلعية من أهم المشروعات لتحقيق الأمن الغذائي بمحافظة البحيرة، والتي تهدف إلى ضبط 
الأسواق ودعم صغار المزارعين، وتوفير آلية تمويلية مبسطة لهم ومنع الممارسات الاحتكارية، ووضع مستويات 
جودة معتمدة للمنتجات الزراعية بأسعار واقعية، مما يدعم آليات السوق الحرة بين العرض والطلب، وتنمية 

الصادرات واستقرار الأسعار على مدار العام.

وتقام البورصة السلعية على مساحة ٥٧ فدانا بمنطقة التحرير بمركز بدر بمحافظة البحيرة، بتكلفة إجمالية تقدر 
تنمية  بنك  بالتعاون مع كل من  إنشاؤها  يتم  التي  المشروعات  المشروع من  ١.٢٥ مليار جنيه، ويُعد هذا  بنحو 

الصادرات وبنك التنمية الصناعية، وتنفذها شركة وادي النيل والهيئة العربية للتصنيع.

ج( الشراكات في مجال تحقيق الأمن الغذائي:

بشراكة إماراتية خلال الفترة من ٢٠١٨ إلى ٢٠٢٢ تم التخطيط لإنشاء عدد ٢٥ صومعة حبوب بطاقة تخزينية تبلغ 
)١.٥(  مليون طن، تم الانتهاء من تنفيذ صوامع دمنهور بطاقة تخزينية )6٠٠٠٠( طن. ويساهم هذا المشروع بصورة 

كبيرة في تحقيق الأمن الغذائي بالمحافظة.

صومعة دمنهور لتخزين الحبوب وتحقيق الأمن الغذائي

مشروع دعم صغار المزارعين وتحقيق الأمن الغذائي بمحافظة البحيرة

المصدر: المكتب الفني للمحافظ، ٢٠٢3

المصدر: المكتب الفني للمحافظ، ٢٠٢3

د( أهم التحديات: تتعدد المشكلات التي تواجه القضايا المتعلقة بهذا الهدف، ففيما يتعلق بالتغذية فهناك 
عدم الربط بين مؤشرات سوء التغذية وسياسات متكاملة لمعالجة تلك المشكلة.  أما على مستوى قطاع 
الزراعة؛ يمكن الإشارة إلى عدد من التحديات على النحو التالي:  وجود مشكلات تسويقية تخص بعض المحاصيل 
العاملين  للمزارع، ونقص  ربح معقول  الذي يضمن هامش  القطن،  المحافظة مثل محصول  بها  تتميز  التي 
بقطاع الزراعة )تآكل قوى نقل المعرفة الزراعية( بالمقارنة بحجم العمل المراد إنجازه؛ حيث أن قطاع الزراعة 
من القطاعات المتجددة وفي احتياج دائم لكل ما هو جديد لمقابلة التطور في الإنتاج الزراعي، وتفتت الحيازات 
التحديات  مواجهة  على  الحيازات  لتلك  الحائزين  قدرة  وعدم  الزراعية  الميكنة  استخدام  على  يؤثر  مما  الزراعية 
(، وعدم وجود  الآلات   _ _عمالة  مبيدات   _ _ أسمدة  )تقاوي  الزراعي  الإنتاج  وارتفاع أسعار مدخلات  والتقلبات، 
إنتاج محلي لكثير من تقاوي الخضر الهجين عالية الإنتاجية مما أدى إلى الارتفاع في أسعارها، وضعف الاهتمام 
المزارعين لأساليب  الطبية والعطرية كمحاصيل تصديرية وفتح أسواق خارجية لها، واتباع كثير من  بالنباتات 
الإنتاج الزراعي القديم وعدم اتباع تقنيات الزراعة الحديثة، وقلة الدعم المقدم للإرشاد الزراعي الذي يعمل كحلقة 
وصل بين المراكز البحثية والعلمية وبين المزارعين، ومحدودية الاستفادة من مخلفات الإنتاج الزراعي رغم الكم 
الضخم لتلك المخلفات، وتدهور بعض الأراضي الزراعية لاستخدام مياه مخلوطة بمياه الصرف الزراعي وسوء 
الصرف لتلك الأراضي مما أدى إلى ارتفاع نسبة الأملاح بها مما يزيد من تكاليف الإنتاج لمعالجة تلك المشاكل، 
وعدم وصول مياه الري لنهايات بعض الترع بصورة مستمرة مما يؤثر على الإنتاج وانخفاض المحصول، والتعدي 

على الأرض الزراعية بالبناء أو التبوير.

ارتفاع أسعار الأعلاف حيث أن التغذية تمثل  الثروة الحيوانية؛ فتتضح أهم التحديات فيما يلي:  وعلى مستوى 
وقلة  منها،  المستورد  خاصة  الخامات  أسعار  لارتفاع  نتيجة  الحيواني  الإنتاج  مجال  في  الإنتاج  تكلفة  من   %٧٠
الخارج،  من  الحية  الحيوانات  استيراد  فى  التوسع  بسبب  الحيوانات  في  الأمراض  وانتشار  الطبيعية،  المراعي 
وقلة  الزراعية،  المخلفات  من  الاستفادة  لتعظيم  المربيين  صغار  لدى  الحديثة  العلمية  الخبرة  توافر  وضعف 
وجود مجازر وثلاجات كافية لذبح الدواجن وعدم استقرار الأسعار وخروج كثير من المربيين من السوق، وانخفاض                                     

عدد المواشي المعروضة في الأسواق بسبب ذبح الإناث.
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المؤشرم

التقرير 
الطوعي 
الوطني

*2021

سنوات قياس المؤشر
المصدرالاتجاهعلى المستوى المحلي

المؤشر
المستخدم من 

مؤشرات
التنمية

المستدامة
الرسمية ٢٠١٤٢٠١٥٢٠١6٢٠١٧٢٠١٨٢٠١٩٢٠٢٠٢٠٢١

معدل الوفيات النفاسية1-3
وزارة الصحة●٤٢.٨3٨٤٠3٥3٢٤٤لكل ١٠٠.٠٠٠ مولود حي

نعم 3-١-١والسكان

2-3

معدلات الوفيات الناجمة عن 
الإصابات جراء حوادث المرور 

على الطريق
لكل ١٠٠٠٠٠ من السكان

وزارة الصحة●6١٠.٥١٠.٨٩.٧٩.٨٩١٤.٤١٢.6
نعم 3-6-١والسكان

معدل3-3
●3.٥٠٢.٩٩الإنجاب الكلي

مصدر ٢٠١٤: المسح 
السكاني الصحي

لا
مصدر ٢٠٢١: المسح الصحي 

للأسرة المصرية ٢٠٢١

4-3

معدل وفيات الأطفال حديثي 
الولادة لكل ١٠٠٠ مولود

)خلال الـ ٥ سنوات السابقة 
على المسح(

المسح الصحي للأسرة ●3١٧.3٥.٧.٥١١٤.٤٤.٤٤.٩٥.١٥
٢٠٢١ )EFHS( نعم 3-٢-٢المصرية

5-3

معدل وفيات الأطفال دون 
سن الخامسة لكل ١٠٠٠ طفل 

)خلال ال ٥ سنوات
السابقة على المسح(

المسح الصحي للأسرة ●6١٥١٥٢٥.6١٥.6١٤.٢٠.٤١٩١٥١٤
٢٠٢١ )EFHS( نعم 3-٢-١المصرية

نسبة استخدام وسائل تنظيم 6-3
●٨٧.٨٨٩.6الأسرة

مصدر ٢٠١٤: المسح السكاني 
الصحي ٢٠١٤

نعم 3-٧-١
مصدر ٢٠٢١: المسح الصحي 
 )EFHS( للأسرة المصرية

٢٠٢١

7-3

نسبة النساء اللاتي في سن 
الإنـجاب )١٥-٤٩ سنة( واللاتي 

لُبّيت حاجتُهن إلى تنظيم 
الأسرة بطرق حديثة )%(

٨٧.٨٨٩.6●
مصدر ٢٠٢١: المسح الصحي 
 )EFHS( للأسرة المصرية

٢٠٢١
نعم 3-٧-١

8-3
نسبة الولادات التي يشرف 
عليها أخصائيون صحيون 

مهرة )%(
٩٢.٨٩٧.6●

مصدر ٢٠١٤: المسح السكاني 
الصحي ٢٠١٤

نعم 3-١-٢
مصدر ٢٠٢١: المسح الصحي 
 )EFHS( للأسرة المصرية

٢٠٢١

معدل الأطباء البشريين لكل 9-3
نعم 3-3-١تقارير التوطين ٢٠٢١●١٠٠٠٠٠٥.٧٥.٨ من السكان

10-3

عدد الإصابات الجديدة 
بفيروس نقص المناعة 
البشرية لكل ١٠٠٠ شخص
غير مصاب من السكان

وزارة الصحة●٠.٠٠٢٨٠.٠٠٤٩٠.٠٠6٩٠.٠١٠3٠.٠٠63
نعم 3-3-١والسكان

11-3
معدل حالات

الإصابة بالملاريا
لكل ١٠٠٠ شخص

وزارة الصحة●٠.٠٠١٠.٠٠١٠.٠٠٠٠.٠٠٠٠.٠٠٢٠.٠٠١
نعم 3-3-3والسكان

12-3
معدل الإصابة بأمراض 

التهاب الكبد الوبائي
لكل ١٠٠٠٠٠

وزارة الصحة●3٠٤.63٥٠.١٩٤٠.٤٢6١.٩66٠.٠.٠6٧٠
نعم 3-3-٤والسكان

13-3
عدد الولادات لدى المراهقات 

)١٥-١٩ سنة(
لكل ١٠٠٠ امرأة

٤٤3٧٥●

المصدر ٢٠١٤: المسح 
السكاني الصحي

نعم 3-٧-٢
مصدر ٢٠٢١: المسح الصحي 
 )EFHS( للأسرة المصرية

٢٠٢١

أ ( أداء المحافظة في الهدف:

●  ثابت●  تراجع●  تحسن
* البيانات الواردة في التقرير الوطني الطوعي ليست بالضرورة تعكس بيانات ٢٠٢١، وإنما من الممكن أن تعكس بيانات سابقة.
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يتضح من الجدول ان هناك تحسناً في إطار بعض المؤشرات كمؤشرات الإنجاب الكلي، وكذلك مؤشر استخدام 
وسائل تنظيم الأسرة،  نسبة الولادات التي يشرف عليها أخصائيون صحّيون مَهَرة، بينما نجد البعض الآخر من 

المؤشرات شهد تراجعاً مثل مؤشر معدل الوفيات النفاسية، والأطفال دون سن الخامسة.

ب ( قدرات قطاع الصحة وحجم مشاركة القطاع الخاص بالبحيرة:

1- المستشفيات الحكومية والخاصة:
يتضح حجم قدرات قطاع الصحة بمحافظة البحيرة، من خلال عدد المستشفيات التي تصل ل ٧٨ مستشفى 
حكومي، وخاص، بعدد أسرة وصل إلى ٥3٩٠ سرير. ولقد وصلت نسبة الأسرة في مستشفيات القطاع الخاص 

إلى حوالي )٢٨(% من إجمالي الأسرة بالمحافظة.

2- وحدات الرعاية الأساسية وباقي المنشآت الصحية:
إلى جانب ما يمتلكه قطاع الصحة بالمحافظة من مستشفيات عامة وخاصة، يتميز هذا القطاع بأنه يتضمن 
عدد )٥١٥( وحدة تنظيم أسرة منتشرة على مستوى الوحدات المحلية بالمحافظة، وكذلك )3٢6( وحدة صحية 
بمختلف قرى المحافظة، أما مكاتب الصحة؛ فيتواجد لدى المحافظة عدد )3٢( مكتب صحة، و )١٤( مركز رعاية 

طفولة وأمومة، )١6( مركز لبنوك الدم، و)6٥( مركز ونقاط اسعاف.

3- الأطباء وهيئة التمريض:
يتضح من الجدول أن هيئة التمريض تمثل النسبة الأكبر في الكادر الطبي في المستشفيات الحكومية بنسبة 
بلغت 6٥.6%، بينما أن نسبة الأطباء البشريين هي الأعلى بين الأطباء لتصل إلى ٢٤.٤% مقارنة بحوالي ٢.٩% هي 

نسبة أطباء الأسنان.

المستشفيات
الإجماليمستشفيات القطاع الخاصمستشفيات حكومية

عدد المستشفيات
)مستشفى(

عدد الأسرة
عدد الأسرةعدد المستشفيات)سرير

الأسرةالمستشفيات)سرير

٢٥3٨٤٠٥3١٥٥٠٧٨٥3٩٠إجمالي

%3٢٧١.٢6٨٢٧.٨١٠٠١٠٠

قدرات قطاع الصحة بالبحيرة وحجــم مشاركــة القطـــاع الخــــــاص

المصدر: مركز معلومات ودعم القرار عن مديرية الصحة بمحافظة البحيرة، ٢٠٢3

الصحـــة  بقطـــاع  المجتمعيـــة  الشـــراكات   -4
 :)2022-2018( الفتـــرة  خـــلال  البحيـــرة  بمحافظـــة 
يلغت قيمة الاستثمارات في قطاع الصحة بمحافظة 
البحيرة خلال الفترة ٢٠١٨- ٢٠٢٢ ما يقرب من )3.3( مليار 
خلال  المجتمعية  المشاركات  نسبة  وبلغت  جنية، 
تلك  إجمالي  )3٩.٤(% من  يقرب من  ما  الفترة  نفس 

الاستثمارات.

المبــــــــادرات الرئاسـيـــــــــــة والارتقـــــــــــاء بصحــــــــــة   -5
المواطنيـــن:

تضمنـــت المبـــادرات الرئاســـية خـــلال تلـــك الفتـــرة مـــن 
٢٠١٨ إلـــى ٢٠٢3 ثمـــان مبـــادرات، وهـــي: "مبـــادرة ١٠٠ مليـــون 
غيـــر  والأمـــراض    C فيـــرس  عـــن  )للكشـــف  صحـــة 
الســـارية(، مبـــادرة )دعـــم صحـــة المـــرأة المصريـــة(، 
ومبـــادرة )الكشـــف المبكـــر عـــن الأنيميـــا والســـمنة 
وعـــلاج  المبكـــر  )الاكتشـــاف  ومبـــادرة  والتقـــزم(، 

ضعـــف وفقـــدان الســـمع(، ومبـــادرة دعـــم صحـــة الأم والجنيـــن )تهـــدف فحـــص الســـيدات الحوامـــل مـــن فيـــرس 
ــة  ــراض المزمنـ ــلاج الأمـ ــة وعـ ــادرة )متابعـ ــري(، ومبـ ــا الزهـ ــدز، وبكتيريـ ــرية الايـ ــة البشـ ــرس نقـــص المناعـ B، وفيـ
والكشـــف المبكـــر عـــن الاعتـــلال الكلـــوي(، ومبـــادرة القضـــاء علـــى قوائـــم الانتظـــار للتدخـــلات الجراحيـــة، ومبـــادرة 
متابعـــة حـــالات العـــزل المنزلـــي لمرضـــى فيـــروس كورونـــا. ولقـــد بلـــغ إجمالـــي عـــدد المســـتفيدين مـــن تلـــك 

المبـــادرات بمحافظـــة البحيـــرة خـــلال تلـــك الفتـــرة مـــا يزيـــد عـــن )6.٢( مليـــون مســـتفيد.

الإعداد  ظل  في  خاصة  التحديات؛  من  جملة  البحيرة  بمحافظة  الصحة  قطاع  يواجه  التحديات:  أهم  ج( 
والتجهيز لدخول المحافظة تحت مظلة التأمين الصحي الشامل. وتتمثل أهم تلك التحديات في: ضعف التمويل 
المستدام، وتزايد معدلات الوفاة،ونقص عدد المستشفيات والخدمات الطبية التخصصية ذات الكفاءة العالية 
بما يتناسب مع الكثافة السكانية وتوزيعها، ونقص الموارد البشرية من الفئات الخاصة بالإداريين المتخصصين، 
والعمال، والسواقين، والتأخر في تطبيق الرقمنة وآلياتها مما يؤثر على جودة البيانات وسرعتها. فضلا عن نقص 
أعداد الأطباء في المستشفيات الحكومية ووحدات الرعاية الصحية الأولية في ظل ضعف المخططات المالية 

الموجهة للتدريب والتأهيل لصغار الأطباء.

عدد الأطباء والصيادلة والتمريض 
بالمستشفيات الحكومية

اطباء بشريين 
)طبيب(

اطباء اسنان 
)طبيب(

صيادلة 
)صيدلي(

هيئة تمريض 
الإجمالي)ممرض(

٤3٥٥٥٢٢١٢٥٨١١٧٠٠١٧٨3٥إجمالي

%٢٤.٤٢.٩٧.١6٥.6١٠٠

الكادر الطبي والتمريض بالمنشآت الصحية الحكومية بالبحيرة

المصدر: مركز معلومات ودعم القرار عن مديرية الصحة بمحافظة البحيرة، ٢٠٢3

المصدر: مركز معلومات ودعم القرار عن مديرية الصحة بمحافظة البحيرة، ٢٠٢3

صناعات تحويلية آخرى6+2+1+3+51+8+32

مواد غذائية

الورق و الطباعة

غزل ونسيج

خشب و منتجاته

المنتجات المعدنية الأساسية

مواد بناء و حراريات

6٥

١6

١٤

3٢

٨

3٢6

٥١٥

قدرات القطاع الصحي
بالبحيرة: منشآت متنوعة

مشروعات تطويرالقطاع الصحي
بمحافظة البحيرة )2022-2018(

المصدر: المكتب الفني للمحافظ، ٢٠٢3
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المؤشرم

التقرير 
الطوعي 
الوطني

2021

سنوات قياس المؤشر
المصدرالاتجاهعلى المستوى المحلي

المؤشر
المستخدم من 

مؤشرات
التنمية

المستدامة
الرسمية ٢٠٢١٢٠٢-٢٠٢٠٢٠٢٢-٢٠١٩٢٠٢١-٢٠١٨٢٠٢٠-٢٠١٧٢٠١٩-٢٠١٨3-٢٠٢٢

نسبة الأمية1-4
●3٢.٩٢١.٧)١٠ سنوات فأكثر( )%(

مصدر ٢٠١٧: الجهاز المركزي 
للتعبئة العامة والاحصاء - 

التعداد العام للسكان والإسكان 
لاوالمنشآت ٢٠١٧

مصدر ٢٠٢١: بحث القوى العاملة

نسبة الأمية في الذكور2-4
●٢١.٢٢6.٧١٤.٩)١٠ سنوات فأكثر( )%(

مصدر ٢٠١٧: الجهاز المركزي 
للتعبئة العامة والاحصاء - 

التعداد العام للسكان والإسكان 
لاوالمنشآت ٢٠١٧

مصدر ٢٠٢١: بحث القوى العاملة

نسبة الأمية في الإناث3-4
●٢١.٢3٩.٤٢٩)١٠ سنوات فأكثر( )%(

مصدر ٢٠١٧: الجهاز المركزي 
للتعبئة العامة والاحصاء - 

التعداد العام للسكان والإسكان 
لاوالمنشآت ٢٠١٧

مصدر ٢٠٢١: بحث القوى العاملة

نسبة القيد الصافي في المراحل التعليمية المختلفة 4-4

نسبة القيد الصافي في مرحلة
●٢٢.١٢3.٩٢٤١٨.٨١٥١٤.٧ما قبل الابتدائي )%(

الكتاب الإحصائي 
السنوي لوزارة
التربية والتعليم

لسنوات متعددة

نعم ٤-٢-٢

نسبة القيد الصافي في المرحلة 
●١٠٠.3٩٢.٥٩٥.٤٩٨.٧١٠١.6١٠3.٧١٠٠.3الابتدائية )%(

نسبة القيد الصافي في المرحلة 
●٨٥.3٧٩.٩٨٢.3٨٥.٩٩٢.٥٩6.٥٩٧.٨الإعدادية )%(

نسبة القيد الصافي في مرحلة الثانوي 
●3٨.٥٢١.٤٢١.6٢٢.6٢٤.١٢٥.٩٢٥.٢العام )%(

نسبة القيد الصافي في المرحلة 
●٢٠.٥٢١.٢٢٢.٨٢٤.٩٢٥.٥٢٤.٧الثانوية الصناعية )%(

نسبة القيد الصافي في المرحلة 
●6.6٧.3٧.6٧.٢٨٨.١الثانوية التجارية )%(

نسبة القيد الصافي في المرحلة 
●3.٤3.٨٤.٢٤.٢3.٩3.٨الثانوية الزراعية )%(

5-4
نسبة المدارس

المجهزة للأشخاص
ذوي الإعاقة )%(

الجهاز المركزي للتعبئة -3١.٥.٤
نعم ٤-أ-١العامة والاحصاء

معدل التسرب من التعليم6-4
)النسبة المئوية من الطلاب المسجلين في المرحلة طبقاَ لنوعيتهم )ذكور-اناث( بالنسبة لإجمالي عدد طلاب كل نوعية(

المرحلة الابتدائية

حضر
أعداد ونسبة التسرب ●١.٢١.٢٠.٥٠.3ذكور

من التعداد الميدانى 
بالمدارس والادارات 
التعليمية لمديرى 
المراحل الابتدائية 

والاعدادية

لا
●٠.٧١.١٠.3٠.٢إناث

ريف
●٠.٧١٠.3٠.3ذكور
●٠.٥١.3٠.٢٠.3إناث

المرحلة الإعدادية

حضر
أعداد ونسبة التسرب ●١.٢٠.٩٢.٥ذكور

من التعداد الميدانى 
بالمدارس والادارات 
التعليمية لمديرى 
المراحل الابتدائية 

والاعدادية

لا
●١.١١.١٥إناث

ريف
●١١.3١.٧ذكور
●١.3١.3٢.١إناث

أ ( أداء المحافظة في الهدف:

●  ثابت●  تراجع●  تحسن
* البيانات الواردة في التقرير الوطني الطوعي ليست بالضرورة تعكس بيانات ٢٠٢١، وإنما من الممكن أن تعكس بيانات سابقة.
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يتضح من تتبع مؤشرات المحافظة في مجال جودة التعليم الملاحظات التالية؛ على الرغم من انخفاض نسبة 
الذكور بفارق )١٤( نقطة مئوية، وارتفاع  ارتفاع في نسب الأمية بين الإناث عن  الأمية بالمحافظة، إلا أن هناك 
كثافة الفصول لتصل إلى )٥٠( طالب في الفصل فى المتوسط، ووجود نقص في عدد المعلمين في مختلف 
الصفوف التعليمية؛ حيث وصل متوسط أعداد الطلاب لكل معلم )3٠( طالب، كما يتضح أيضاً انخفاض نسب 

المعلمين المدربين لتصل إلى )٤١(% فقط.

المؤشرم

التقرير 
الطوعي 
الوطني

2021

سنوات قياس المؤشر
المصدرالاتجاهعلى المستوى المحلي

المؤشر
المستخدم من 

مؤشرات
التنمية

المستدامة
الرسمية ٢٠٢١٢٠٢-٢٠٢٠٢٠٢٢-٢٠١٩٢٠٢١-٢٠١٨٢٠٢٠-٢٠١٧٢٠١٩-٢٠١٨3-٢٠٢٢

كثافة الفصول حسب المرحلة  التعليمية7-4

●٢٩.٢٢٥.٥٢٤.٤ما قبل الابتدائي
كتاب الاحصاء 

الاستقرارى السنوى 
لمديرية التربية واالتعليم 

بالبحيرة والصادر عن 
الحكومة الاكترونية 

للوزارة

لا

●٥3.٥٥٢.6٥١.٩الابتدائي
●٤٩.3٤٩.١٥٠.٠الإعدادي

●٤٥.٨٤3.٨٤٥.٢الثانوي العام
●٤٤.٨٤٨.٩٤٧.٨٤٧.٨المتوسط العام

أعداد الطلاب للمعلمين8-4
)عدد الطلاب لكل معلم بالمرحلة(

●٢١.٩٧١٨.٢٥١٨.3٩ما قبل الابتدائي
كتاب الاحصاء 

الاستقرارى السنوى 
لمديرية التربية واالتعليم 

بالبحيرة والصادر عن 
الحكومة اللالكترونية 

للوزارة

لا

●3٧.٧٩3٩.6١٤١.٠٠الابتدائي
●٢6.٤6٢٨.٥٢3٠.١6الإعدادي

●٢٤.١٠٢6.٢٥٢٩.٤٧الثانوي العام
●٢١٢٩.3٢3٠.٧٧3٢.33النسبة العامة

9-4
نسبة المعلمين
الذين حصلوا على
م التدريب المنظَّ

مديرية التربية والتعليم ●٤١.٢%٥.%33.3%33
لابالبحيرة

ب ( الآليات الحكومية لتطوير التعليم:

فيما  التعليم  لتطوير  الحكومية  الجهود  أهم  تتمثل 
يلي: التوسع في زيادة عدد الفصول بالمدارس سواء 
الأفقي  التوسع  أو  فصول(  )بناء  الرأسي  بالتوسع 
تعليم  نوعيات  في  والتنوع  جديدة(،  مدارس  )بناء 
مختلفة كالدولي الحكومي )بإدارة النوبارية( والمدارس 
والمدارس  عيسي(  حوش  )إدارة  اليابانية  المصرية 
أعمال  واستمرارية  الإدارات(،  )جميع  لغات  الرسمية 
المشاركة  خلال  من  للمدارس  اللازمة  الصيانة 
وتغيير  المناهــج  علــى  تعديــلات  وإدخــال  المجتمعية، 
لدخـول  يؤهــل  نظام  مــن  ليتحــول  التعليــم  ثقافــة 
تنميـة  علـى  يعمـل  حيث  حيـاة  أسـلوب  إلـى  الامتحـان، 
الابتدائية  للمرحلة  الناقـد  والتفكيـر  الإبداعيـة  القـدرات 

Education٢.٠، والتطوير المهني المستمر ورفع قدرات 
وتغيير  الجديدة،  التدريس  تقنيات  وإدخال  المعلمين 
المناهج  وإصلاح  والتقييمات،  الامتحانات  طريقة 
للمرحلة  المهارات  على  اعتمادًا  أكثر  لتكون  الدراسية 
الرقمية  التحتية  البنية  وتطوير   ،Education١.١ الثانوية 
الفصول  في  التكنولوجيا  استخدام  لدعم  للمدارس 
مكافحة  في  دمنهور  جامعة  وتشارك  هذا  الدراسية. 
الجامعة  كليات  وضعت  حيث  بالمحافظة؛  الأمية 
التخرج  أي طالب وحصوله على شهادة  لتخرج  شرطاً 
لطلاب   )٥( الأفراد  من  مجموعة  أمية  بمحو  قيامه 

الكليات النظرية، و)٢( لطلاب الكليات العملية.

قبل  ما  التعليم  مجال  في   %)٤( الخاص  القطاع  نسبة مشاركة  تتجاوز  لا  الخاص:  القطاع  ج( مشاركة 
الجامعي؛ وذلك من حيث عدد المدارس الخاصة لإجمالي المدارس الحكومية، ولعل عزوف القطاع الخاص عن 
الإستثمارات  تتركز  حيث  الأسكندرية  محافظة  من  جغرافياً  المحافظة  قرب  إلى  التعليم  مجال  في  الاستثمار 

الخاصة فى مجال التعليم، وضعف القدرة الشرائية لدى سكان البحيرة نتيجة ارتفاع معدلات الفقر.

ازدياد  يلي:  فيما  البحيرة  محافظة  في  التعليم  تعزيز  تواجه  التي  التحديات  أهم  تتلخص  التحديات:  أهم  د( 
مستوى الفقر مما يؤثر سلباَ على التحاق الطلاب بالمدارس وزيادة نسبة التسرب فى المرحلة الإعدادية والثانوية 
ليتحول الطالب إلى عائل أو مسئول عن دعم الأسرة والعمل لكسب الرزق. بالإضافة إلى ارتفاع نسب الكثافات 
في الفصول في إطار مراحل التعليم ما قبل الجامعي المختلفة، وذلك في ظل عمل نسبة كبيرة من المدارس 
الحكومية على اكثر من فترة لاستيعاب العدد المتزايد من الطلاب مما يؤثر بالسلب على كفاءة اليوم الدراسي؛ 
وذلك في ظل ضعف مشاركة القطاع الخاص ومؤسسات العمل الأهلي، فضلًا عن النقص الشديد في عدد 
الخروج  مع  عام  بعد  عام  المعلمين  أعداد  في  العام  والعجز  بالمحافظة،  التطبيقية  أو  التكنولوجيه  المدارس 
حيث  من  والخاص  الحكومي  التعليم  بين  الفجوة  واتساع  جديدة،  تعيينات  وجود  عدم  مع  الوفاه  أو  للمعاش 
هذا  مراحل   التعليم،  كافة  في  الخصوصية  الدروس  لظاهرة  والانتشار  المرضي  التعليم،  وجودة  المصروفات 

بالإضافة إلى قصور ثقافة التعليم الذاتي، وضعف البنية التحتية التكنولوجية في المدارس.

المرحلة التعليمية
201720192021

الإجماليخاصعامالإجماليخاصعامالإجماليخاصعام

قبل
الابتدائية

٧٩٨٤٢٨٤٠٨6٨٤٤٩١٢٩3٨٤٤٩٨٢عدد مدارس

١٩٢٨١6٨٢٠٩6٢٢٥٤١٨٥٢٤3٩٢3٤٠١٧٧٢٥١٧عدد فصول

الابتدائية
١٢٩١٤٤١33٥١3٠٧٤6١3٥3١3٤٥٤٧١3٩٢عدد مدارس

١٤٧٤٠٥١١١٥٢٥١١٥٢٧6٥٨3١٥٨٥٩١٥٧٩٧٥٩٩١63٩6عدد فصول

الإعدادية
٨١٥3٠٨٤٥٨٨٠3٢٩١٢٩١6٤٢٩٥٨عدد مدارس

6٧٢6١٢66٨٥٢6٩٢٤١3٥٧٠٥٩٧٢6٥١٤٢٧٤٠٧عدد فصول

الثانونية
١٥٢١٢١6٤١6٥١٢١٧٧١٧3١3١٨6عدد مدارس

١٨٥٥٧٥١٩3٠١٨٧١٧٤١٩٤٥١٩٩١6٧٢٠٥٨عدد فصول

الإجمالي
305612831843220134335433621463500عدد مدارس

252498802612926325977273022739398528378عدد فصول

%

نسبة إجمالي المدارس 
١٠٠%٤%%١٠٠٩6%٤%٩6%١٠٠%٤%%٩6الحكومية للخاصة

نسبة إجمالي الفصول 
في المدارس الحكومية 

للخاصة
٩6.6%%3.١٠٠٩%٤6.6%%3.٩%١٠٠%٤6.٥%3.١٠٠%٥

حجم مشاركة القطاع الخاص في مجال التعليم ما قبل الجامعي بالبحيرة

المصدر: مركز المعلومات ودعم اتخاذ القرار عن مديرية التربية والتعليم، ٢٠٢3

●  ثابت●  تراجع●  تحسن
* البيانات الواردة في التقرير الوطني الطوعي ليست بالضرورة تعكس بيانات ٢٠٢١، وإنما من الممكن أن تعكس بيانات سابقة.
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المؤشرم

التقرير 
الطوعي 
الوطني

2021

سنوات قياس المؤشر
المصدرالاتجاهعلى المستوى المحلي

المؤشر
المستخدم من 

مؤشرات
التنمية

المستدامة
الرسمية ٢٠١٤٢٠١٥٢٠١٧٢٠٢١٢٠٢٢٢٠٢3

1-5

نسبة السيدات في الفئة 
العمرية )١٥-٤٩( اللاتي سبق 

لهن الزواج وتعرضن
لعنف بدني )%(

٢٥.٤٢٢.١●
المسح السكاني الصحي ٢٠١٤

بديل ٥-٢-١
مصدر ٢٠٢١ : المسح الصحي 
٢٠٢١ )EFHS( للأسرة المصرية

2-5

نسبة السيدات في الفئة 
العمرية )١٥-٤٩( اللاتي سبق 

لهن الزواج وتعرضن
لعنف جنسي )%(

٤.٩6.6●
المسح السكاني الصحي ٢٠١٤

بديل ٥-٢-١
مصدر ٢٠٢١ : المسح الصحي 
٢٠٢١ )EFHS( للأسرة المصرية

3-5

نسبة السيدات في الفئة 
العمرية )١٥-٤٩( اللاتي سبق 

لهن الزواج وتعرضن
لعنف نفسي )%(

١١.٢3١.١●
مصدر ٢٠١٤: المسح السكاني 

الصحي ٢٠١٤
بديل ٥-٢-١

مصدر ٢٠٢١ : المسح الصحي 
٢٠٢١ )EFHS( للأسرة المصرية

4-5
نسبة السيدات في الفئة 

العمرية )١٠-١٨( سنة 
ومتزوجات حاليًا

٢.٤-

الجهاز المركزي للتعبئة 
العامة والاحصاء- التعداد 
العام للسكان والإسكان 

والمنشآت ٢٠١٧

بديل ٥-3-١

5-5
نسبة السيدات في الفئة 

العمرية )١٥-١٧( سنة 
ومتزوجات حاليًا

6.٧٧.٧●
مصدر ٢٠١٤: المسح السكاني 

الصحي ٢٠١٤
بديل ٥-3-١

مصدر ٢٠٢١ : المسح الصحي 
٢٠٢١ )EFHS( للأسرة المصرية

6-5
نسبة الإناث في العمر ٠-١٩ 
سنة اللاتي تم ختانهن أو 

متوقع ختانهن )%(
36.٧٤.٤●

مصدر ٢٠١٤: المسح السكاني 
الصحي ٢٠١٤

بديل ٥-3-٢
مصدر ٢٠٢١ : المسح الصحي 
٢٠٢١ )EFHS( للأسرة المصرية

7-5

نسبة الفتيات والنساء اللاتي 
تتراوح أعمارهن بين ١٥- ٤٩ عاماً 

واللاتي خضعن لعملية تشويه/ بتر 
للأعضاء التناسلية
بحسب العمر )%(

٩١.١٧٢.٧●
مصدر ٢٠١٤: المسح السكاني 

الصحي ٢٠١٤
٢-3-٥

مصدر ٢٠٢١ : المسح الصحي 
٢٠٢١ )EFHS( للأسرة المصرية

8-5

نسبة المتزوجات )١٥-٤٩( سنة 
ويتخذن القرارات الخاصة 

برعايتهن
الصحية )%(

٧٤.١٩٠.6●
مصدر ٢٠١٤: المسح السكاني 

الصحي ٢٠١٤
١-6-٥

مصدر ٢٠٢١ : المسح الصحي 
٢٠٢١ )EFHS( للأسرة المصرية

9-5

نسبة المتزوجات )١٥-٤٩( سنة 
ويتخذن قرارات استخدام 

وسائل
تنظيم الأسرة )%(

٩٧.٢٩٨.٩●
المسح السكاني الصحي ٢٠١٤

١-6-٥
مصدر ٢٠٢١ : المسح الصحي 
٢٠٢١ )EFHS( للأسرة المصرية

10-5
نسبة الأفراد الذين يملكون 

الهاتف المحمول
)٤ سنوات فأكثر( )%(

٥٧.٩٢-

الجهاز المركزي للتعبئة 
العامة والاحصاء- التعداد 
العام للسكان والإسكان 

والمنشآت ٢٠١٧

٥-ب-١ 11-5
نسبة الأفراد الذين يملكون

الهاتف المحمول
)٤ سنوات فأكثر( )إناث()%(

٥٠.٢٨-

12-5
نسبة الأفراد الذين يملكون

الهاتف المحمول
)٤ سنوات فأكثر( )ذكور()%(

6٥.٠6-

عدد النساء في13-5
مركز المعلومات●١٢١٢١٢البرلمان القومي

٥-٥-١ودعم القرار بالبحيرة

14-5
نسبة مشاركة المرأة 
في الأحزاب السياسية 

بالمحافظة
%١3-

مركز معلومات ودعم القرار 
عن الأحزاب السياسية 

بالبحيرة
لا

نسبة مشاركة المرأة 15-5
●٥٥.٩٥6.٥٥٧.٤كمعلمات فيالتربية والتعليم

مركز معلومات
مديرية التربية والتعليم 

بالبحيرة
٥-٥-٢

نسبة مشاركة المرأة16-5
●٥٥.١٥٥.٥٥٥.٧كإداريات بالتربية والتعليم

مركز معلومات
مديرية التربية والتعليم 

بالبحيرة
٥-٥-٢

نسبة مشاركة المرأة17-5
●3٩.٧3٩.٧3٧.٩كقيادة مدرسية

مركز معلومات
مديرية التربية والتعليم 

بالبحيرة
٥-٥-٢

أ ( أداء المحافظة في الهدف:

●  ثابت●  تراجع●  تحسن
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يتضـــح مـــن الجـــدول تحســـناً فـــي إطـــار مجموعـــة مـــن المؤشـــرات كمعـــدلات ختـــان الإنـــاث التـــي انخفضـــت بشـــكل 
ـــي يتخـــذن القـــرار  الخـــاص باســـتخدام  ـــك ارتفـــاع نســـبة الســـيدات المتزوجـــات اللات ـــى ٤.٤%، وكذل ملحـــوظ لتصـــل إل
وســـائل تنظيـــم الأســـرة لتصـــل إلـــى ٩٩% تقريبـــاً. كمـــا يتضـــح تراجعـــاً فـــي إطـــار مجموعـــة أخـــرى مـــن المؤشـــرات 
كمؤشـــر تعـــرض الســـيدات )فـــي الفئـــة العمريـــة مـــن ١٥- ٤٩( للعنـــف النفســـي لتصـــل إلـــى 3١ % عـــام ٢٠٢١، ومؤشـــرات 
زواج الإنـــاث فـــي ســـن صغيـــرة، كمـــا يتضـــح أن نســـبة مشـــاركة المـــرأة فـــي إطـــار الأحـــزاب السياســـية لا تتجـــاوز 

ـــى 3٩% عـــام ٢٠٢3. ـــادة مدرســـية تصـــل إل ١3%، وكذلـــك نســـبة مشـــاركتها كقي

ب ( الجهود والآليات المستخدمة:

ـــز المســـاواة بيـــن الجنســـين فـــي الأنشـــطة التـــي يقـــوم بهـــا فـــرع المجلـــس القومـــي للمـــرأة  وتتلخـــص جهـــود تعزي
بالبحيـــرة بالتعـــاون مـــع جميـــع الجهـــات التنفيذيـــة بالمحافظـــة فيمـــا يلـــي: إقامـــة النـــدوات التوعويـــة بعـــدد أكثـــر مـــن 
3٠٠ نـــدوة بالعـــام عـــن قضايـــا مختلفـــة )مناهضـــة العنـــف ضـــد المـــرأة، ومخاطـــر الـــزواج المبكـــر، والختـــان، وغيرهـــا 
مـــن قضايـــا النـــوع الاجتماعـــي(. كذلـــك يتـــم تنظيـــم حمـــلات طـــرق الأبـــواب كل عـــام بعـــدد لا يقـــل عـــن ١٠ حمـــلات، 
ــا لا يقـــل عـــن ٥٠ رائـــدة بالإضافـــة للواعظـــات وخادمـــات الكنيســـه والشـــيوخ والقساوســـة، وذلـــك  وبمشـــاركة مـ
للتوعيـــة بمجموعـــة مـــن القضايـــا الهامـــة مثـــل: )الحـــد مـــن ختـــان الإنـــاث، وأهميـــة المشـــاركات السياســـية فـــي 
الإنتخابـــات، والـــزواج المبكـــر، وغيرهـــا(.  كمـــا تـــم تدريـــب عـــدد ٧٩٢ مـــن الأئمـــة والوعـــاظ علـــى كيفيـــة التعامـــل مـــع 
مشـــاكل المـــرأة مـــن منظـــور دينـــي، فضـــلا عـــن اســـتهداف أكثـــر مـــن مليـــون نســـمة مـــن خـــلال جلســـات الـــدوار . 
هـــذا بالإضافـــة لتنظيـــم دورات عـــن ريـــادة الأعمـــال للســـيدات فـــي المناطـــق الريفيـــة ؛ ولقـــد أســـفرت تلـــك الجهـــود 
عـــن إقامـــة دورات تدريبيـــة لأكثـــر مـــن ٥٠٠٠٠ ســـيدة مســـتهدفة لعـــدد ٢33 قريـــه علـــى مســـتوى 6 مراكـــز حيـــاة كريمـــة، 
وذلـــك بالتنســـيق مـــع مراكـــز الشـــباب والرياضـــة ومديريـــه التربيـــه والتعليـــم والوحـــدات القرويـــه والوحـــدات المحليـــه. 
إقامـــة عـــدد مـــن الـــدورات للســـيدات للتوعيـــة بمخاطـــر الهجـــرة غيـــر الشـــرعية، وذلـــك فـــي القـــرى الأكثـــر تأثـــراً بهـــذه 
الظاهـــرة) قريـــة كـــوم البركـــة مركـــز كفـــر الـــدوار، و قريـــة كفـــر زيـــادة مركـــز كـــوم حمـــاده(، وذلـــك بالتعـــاون مـــع مراكـــز 
ــدات  ــع الوحـ ــاون مـ ــة( بالتعـ ــراض والإدخار)تحويشـ ــروع الإقـ ــذ مشـ ــم تنفيـ ــا تـ ــة. كمـ ــات الأهليـ ــباب والجمعيـ الشـ
المحليـــة القرويـــة، وذلـــك لمســـاعدة الســـيدات )فـــي قريـــة بوليـــن بمركـــز كفـــر الـــدوار، وقـــرى جـــواد حســـنىي وبلقطـــر 
وقافلـــة وبركـــة غطـــاس  بمركـــز أبـــو حمـــص(. وإقامـــة مشـــغل البحيـــرة لمســـاعدة الفتيـــات علـــى تحســـين أحوالهـــم 
ــالات.  ــتى المجـ ــيدات بشـ ــة بالسـ ــكاوى الخاصـ ــع الشـ ــي جميـ ــرأة لتلقـ ــكاوى المـ ــل مكتـــب  شـ ــية. وتفعيـ المعيشـ
ـــم النـــدوات الخاصـــة بالتنشـــئة  ـــى التعـــاون بيـــن المجلـــس القومـــي للمـــرأة ومركـــز الأزهـــر العالمـــي لتنظي إضافـــة إل

ـــة، والإرشـــاد الأســـري. المتوازن

ج( أهـــم التحديـــات: علـــى الرغـــم مـــن الجهـــود الســـابقة، إلا أن هنـــاك العديـــد مـــن التحديـــات التـــي تواجـــه تلـــك 
ـــر  ـــة بالمحافظـــة، والتـــي تؤث ـــة خاصـــة بالمناطـــق الريفي الجهـــود، والتـــي تتمثـــل أهمهـــا فـــي: انتشـــار الثقافـــة الذكوري
بالســـلب خاصـــة فيمـــا يتعلـــق بحصـــول النســـاء علـــى حقوقهـــم فـــي المواريـــث الشـــرعية، والانعكاســـات الســـلبية 
للأميـــة والفقـــر والبطالـــة علـــى انتشـــار الســـلوكيات الخاصـــة فـــي التعامـــل مـــع المـــرأة، وضعـــف شـــغل النســـاء 
للمناصـــب القياديـــة، وارتفـــاع نســـب تســـرب الإنـــاث مـــن التعليـــم خاصـــة فـــي المرحلـــة الثانويـــة، وقلـــة عـــدد المحاميـــن 
الذيـــن يتصـــدون لقضايـــا المـــرأة فـــي عديـــد مـــن مراكـــز المحافظـــة، وضعـــف نســـب تمكيـــن وتمثيـــل النســـاء فـــي 
قطـــاع التحـــول الرقمـــي والتكنولوجـــي، بالإضافـــة إلـــى تفـــاوت فـــرص النســـاء مقارنـــة بالرجـــال علـــى مســـتوى توافـــر 

أماكـــن مخصصـــة لهـــم لممارســـة الرياضـــة.

قصر ادفينامنزل التوقاتلي برشيددير الأنبا بيشوي
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سنوات قياس المؤشر
المصدرالاتجاهعلى المستوى المحلي

المؤشر
المستخدم من 

مؤشرات
التنمية

المستدامة
الرسمية ٢٠١٤٢٠١٧٢٠٢١٢٠٢٢

نسبة الأسر التي لديها مصدر محسن لمياه 1-6
●١٠٠٩٩.٧الشرب )%(

مصدر ٢٠١٤: المسح السكاني الصحي ٢٠١٤

لا
مصدر ٢٠٢١: المسح الصحي للأسرة 

٢٠٢١ )EFHS( المصرية

نسبة الأسر التي لديها دورة مياه مستقلة 2-6
)%(63٩٨.3●

مصدر ٢٠١٤: المسح السكاني الصحي ٢٠١٤

لا
مصدر ٢٠٢١: المسح الصحي للأسرة 

٢٠٢١ )EFHS( المصرية

نسبة السكان الذين تتوافر لديهم مرافق 3-6
●٩3.٥٩٥.٩غسل اليدين بالصابون والمياه )%(

مصدر ٢٠١٤: المسح السكاني الصحي ٢٠١٤

٢-١-6
مصدر ٢٠٢١: المسح الصحي للأسرة 

٢٠٢١ )EFHS( المصرية

4-6
نسبة اتصال الأفراد بالشبكة العامة 

لخدمات مياه الشرب التي تدار بطريقة 
مأمونة )%(

٩6٩٧.٤●

مصدر ٢٠١٧: الجهاز المركزي للتعبئة 
العامة والاحصاء- التعداد العام 

6-١-١للسكان والإسكان والمنشآت ٢٠١٧
مصدر ٢٠٢١: المسح الصحي للأسرة 

٢٠٢١ )EFHS( المصرية

نسبة مياه الصرف الصحي المعالجة 5-6
المسح الصحي للأسرة -٥6.٢بطريقة آمنة )%(

٢٠٢١ )EFHS( 6-3-١المصرية

6-6
نسبة المساحة المزروعة بنظم

الري الحديث بالمحافظة )كفاءة إدارة 
الموارد المائية بالمحافظة( )%(

6-٤-١مديرية الري بالبحيرة●٢٩33

إجمالي كميات مياه الشرب الفعلية المنتجة 7-6
-١٠٠٠١٤٠٢ م3 / يوم

مركز المعلومات نقلًا عن 
شركة مياه الشرب والصرف 

الصحي
لا

نسبة المياه النظيفة المنتجة8-6

مركز المعلومات نقلًا عن -٧١%بالحضر للإجمالي
شركة مياه الشرب والصرف 

الصحي
لا

-٢٩%بالريف للإجمالي

نصيب الفرد من المياه المستهلكة9-6
-٩٠لتر/ يوم 

مركز المعلومات نقلًا عن 
شركة مياه الشرب والصرف 

الصحي
لا

10-6

نسبة الفاقد من المياه على مستوى 
المحافظة لإجمالي المياه المتاحة )التغير 

في كفاءة استخدام المياه
عبر الزمن(

%٢٩.٧٠-
مركز المعلومات نقلًا عن 

شركة مياه الشرب والصرف 
الصحي

٤-١-6

نسبة الأسر المتصلة بشبكات الصرف الصحي 11-6

-٩٨%بالحضر

مركز المعلومات نقلًا عن 
شركة مياه الشرب والصرف 

الصحي
لا -١٤%بالريف

إجمالي الأسر بالمحافظة المتصلة
-3١%بشبكات الصرف الصحي

أ ( أداء المحافظة في الهدف:

●  ثابت●  تراجع●  تحسن
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يتضح من الجدول ثلاث ملاحظات هامة؛ تتمثل الأولى في ارتفاع نسب الفاقد من المياه ليصل إلى ما يقرب 
من 3٠% من إجمالي الكمية المنتجة مع زيادة نسبة التغطية، وتتعلق الثانية بانخفاض نسب الأسر المتصلة 
الانتهاء من مشروع حياة كريمة  تدريجياً مع  تتحسن  أن  المتوقع  والتي من   % 3١ إلى  لتصل  الصحي  بالصرف 
بمراحله المختلفة، وتتضح الثالثة في أن نسبة المساحة المزروعة وفقاً لنظم الري الحديث لا تتجاوز 33% من 

إجمالي مساحة الأراضي بالمحافظة.

ب ( جهود تطوير مرفق الشرب والصرف الصحي بالمحافظة:

1- الإنفاق على مرفق الشرب والصرف الصحي:
بلغـــت تكلفة الاســـتثمارات فـــي مجال مياه الشـــرب 
والصـــرف الصحـــي بمحافظـــة البحيـــرة خـــلال الفتـــرة 
مـــن ٢٠١٨ إلـــى ٢٠٢3 مـــا يقـــرب مـــن )١3.١(  مليـــار جنيـــة، 
والتي تنقســـم إلى )3.6(  إجمالي تكلفة المشـــروعات 
قيمـــة  إجمالـــي  و)٩.٥(  الشـــرب،  ميـــاه  قطـــاع  فـــي 
حاليـــاً  وجـــاري  الصحـــي.  الصـــرف  فـــي  المشـــروعات 
تحويـــل ما يقـــارب من ٨٠٠ الف فدان الـــى الري الحديث 
بالـــرش والتنقيـــط، وكذلـــك تأهيل وتبطين مســـاقى 
تخـــدم زمـــام يقـــارب ١٥٥ الـــف فـــدان، كذلـــك تعمـــل 
الدولـــة حالياً على الانتهاء من تبطيـــن ٢١٥ ترعه بواقع 

كـــم طولى.  ٥٢٠

2- مبادرة حياة كريمة وتوصيل الصرف الصحي:
تُعد مبادرة حياة كريمة من المبادرات التي تستهدف 
يتعلق  ما  وخاصة   ، الريف  في  الحياة  وجه  تغيير 
حيث  الصحي،  الصرف  من  التحتية  البنية  بخدمات 

استهدفت المرحلة الأولى من المبادرة )6( مراكز ، وذلك باعتمادات تفوق )٤٤.٢(  مليار جنية. ولقد تم تنفيذ ما 
يقرب من )٧٠( % من إجمالي مشروعات هذه المرحلة، ومع انتهاء وتسليم هذه المرحلة وتنفيذ مستهدفات 
المرحلة الثانية من المبادرة بعدد )٢( مركز سيتم تغطية ما يقرب من أكثر من )٥٠ -6٠(% من قرى المحافظة 
الثمانية  بالمراكز  تنفيذه  ٢٩ محطة معالجة(  مقترح  )3٧١ محطة رفع +  نتيجة لإنشاء عدد  الصحي  بالصرف 

بالمرحلتين الأولى والثانية من المبادرة.

ج( أهم شراكات تطوير المياه بالمحافظة:

1- تطوير الري الحقلي:
ــي،  ــك الدولـ ــع البنـ ــراكة مـ ــت بالشـ ــي تمـ ــروعات التـ ــم المشـ ــن أهـ ــداً مـ ــي واحـ ــري الحقلـ ــر الـ ــروع تطويـ ــد مشـ يُعـ
والأوبـــك، والإيفـــاد، ولقـــد هـــدف هـــذا المشـــروع تغييـــر نظـــام ري الأراضـــي مـــن نظـــام ري الغمـــر إلـــى نظـــام الـــري 
ــادة  ــاة وزيـ ــير المغطـ ــام المواسـ ــى نظـ ــام المكشـــوف إلـ ــراوي مـــن نظـ ــع المـ ــة جميـ ــاء وتغطيـ ــي بالكهربـ الحقلـ
الإنتـــاج للفـــدان الواحـــد ٢٠% وزيـــادة الرقعـــة الزراعيـــة بنســـبة ٥%. وكمـــا هـــو موضـــح فـــي الجـــدول، فقـــد بلـــغ إجمالـــي 
عـــدد المحطـــات المتعلقـــة بالـــري الحقلـــي والمنفـــذة بواســـطة الجهـــات الدوليـــة إلـــى حوالـــي ٢٧٧6 محطـــة انتفـــع 

منهـــا حوالـــي ١١٩ ألـــف مســـتفيد.

2- برنامج تقليل الفاقد من المياه:
فـــي عـــام ٢٠٢١ تـــم تنفيـــذ مشـــروع لتطويـــر الفاقـــد مـــن 
ــري والألمانـــي  ــاون بيـــن الجانبيـــن المصـ ــاه بالتعـ الميـ
ممثـــلًا فـــي هيئـــة المعونـــة الألمانيـــة؛ وذلـــك عـــن طريـــق 
تصميـــم منظومـــة لمتابعـــة مشـــروعات تطويـــر الـــري 
ـــاه  ـــع المي ـــة توزي ـــة المـــزارع وعدال ـــادة ربحي الحقلـــي وزي
وتقليـــل الفاقـــد منهـــا، وتتضمـــن تلـــك المنظومـــة 
مســـتوى  علـــى  متكاملـــة  بيانـــات  قاعـــدة  إنشـــاء 
محافظـــه البحيـــرة وربطهـــا بالـــكارت الذكـــي  للفـــلاح، 
للجمعيـــات  الزراعيـــة  الزمامـــات  ورســـم  وتحديـــث 
اقتصاديـــة  خريطـــة  إنشـــاء  وكذلـــك  وأحواضهـــا، 
زراعيـــة لـــكل مـــزارع توضـــح كافـــة البيانـــات الخاصـــة بـــه 
علـــى مســـتوى الحـــوض الزراعـــي بـــكل جمعيـــة بمـــا فـــي 
ذلـــك بياناتـــه العائليـــة وبيانـــات الـــكارت الذكـــي، وإعـــداد 
بيانـــات جغرافيـــة دقيقـــه لمواقـــع مشـــاريع الثـــروة 
حظائـــر   – دواجـــن  )مـــزارع  بالمحافظـــة  الحيوانيـــة 
ماشـــيه – مصانـــع أعـــلاف – مجـــازر ..إلـــخ(، وتعمـــل 
تلـــك المنظومـــة علـــى دعـــم متخـــذي القـــرار لوضـــع 

خطـــط الاســـتثمار الزراعـــي.

3- الانتفاع بالأملاك العامة للري والصرف:
المياه  بتطوير  المتعلقة  الشراكات  تعزيز  إطار  في 
الموارد  وزارة  بين  بروتوكول  توقيع  تم  بالمحافظة 
التنسيق  المحلية بشأن  التنمية  ووزارة  والري  المائية 
والصرف  للري  العامة  بالأملاك  للانتفاع  والتعاون 
والذي نص على أن تقوم أجهزة وزارة التنمية المحلية و 
المتمثلة في الأحياء ومجالس المدن برفع ونقل ناتج 
المباني(  المائية )القمامة و مخلفات  تطهير المجاري 
السكنية  الكتل  داخل  من  العمومية  المقالب  إلى 
والأماكن الملاصقة لها، وكذلك تدبير المعدات اللازمة 
قيام  حالة  في  العمومية  المقالب  إلى  الفوري  للنقل 
الطرف  اخطار  ويتم  حديثة  تطهيرات  بأعمال  الإدارة 
الثاني بذلك قبل موعد التطهير بثلاثة أيام و في حالة 
بإحضار  المحلية(  )الوحدة  الثاني  الطرف  التزام  عدم 
المعدات في الموعد المحدد تقوم وزارة الموارد المائية 
قيام  لحين  الجسور  على  والقاؤه  الناتج  برفع  والري 
الطرف الثاني برفعها بمعرفته، ولكن توجد العديد من 

المشكلات التنفيذية لهذه الشراكة.

د( أهم التحديات: تتمثل أهم التحديات التي تواجه هذا القطاع بمحافظة البحيرة فيما يلي: ضعف الموارد 
المائية المتاحة نتيجة لاستخدام طرق ري  تقليدية )الري بالغمر(، وعدم استخدام مياه الصرف الزراعي على الوجه 
، وارتفاع تكاليف إنشاء شبكات الري الحديث ونقص  الأمثل، وعدم كفاءة بعض الترع في نقل وتوزيع المياه 
المحاصيل. كما  لبعض  الحديث  الري  باستخدام  المزارعين  اقناع بعض  والعملية، وصعوبة  العلمية  الخبرات 
تتضمن التحديات وجود أعداد كبيرة من الأقفاص السمكية بنهر النيل فرع رشيد بمركز المحمودية، والتي تعاني 

من ملوثات مثال الأمونيا الناتجة عن التغذية المفرطة.

الزراعي؛ والتي تتمثل أهمها في:  كما تواجه المحافظة مجموعة أخرى من التحديات التي تواجه قطاع الصرف 
التعديات على أملاك الصرف بمختلف أنواع التعدي)مباني – مخالفات متنوعة(، وعدم وجود منظومة للتخلص من 
القمامة بالكثير من القرى والتي تؤول في النهاية إلى المصارف، وعدم وجود منظومة للتخلص الآمن من الصرف 
الصحي للمنازل بالقرى والذي يترتب عليه في النهاية الصرف على المصارف بالمخالفة للقانون رقم ٤٨ لسنة ١٩٨٢، 
وهذه المشكلة في طريقها للحل من خلال مبادرة حياة كريمة، بالإضافة إلى-قيام المصانع والشركات بالصرف 

الصناعي على المصارف، وغياب الوعي والسلوكيات الخاطئة للمواطنين.

الجهة
المنفذة

عدد
المحطات

عدد 
المستفيدين

المنفذ بالفدان

جملةتبطينمواسير

١٠٩ ألفألف١٠٨ ألف٧٩ ألف١٨٤٤البنك الدولى

3٧ ألف٢ ألف3٥ ألف33 ألف٧٨3الأوبك

6.6 ألف6.6٠ ألف6.٥ ألف١٤٩الإيفاد

١٥٢ ألف3 ألف١٤٩ ألف١١٩ ألف٢٧٧6الإجمالي

تطوير الري الحقلي بمحافظة البحيرة
من خلال المشاركات الدولية "2018/ 2023"

المصدر: المكتب الفني للمحافظ ، ٢٠٢3

جهود تطوير مرفق مياه الشرب والصرف الصحي
خلال الفترة من 2023-2018

المصدر: المكتب الفني للمحافظ، ٢٠٢3
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المؤشرم

التقرير 
الطوعي 
الوطني

*2021

سنوات قياس المؤشر
المصدرالاتجاهعلى المستوى المحلي

المؤشر
المستخدم من 

مؤشرات
التنمية

المستدامة
الرسمية ٢٠٢٠٢٠٢3

حجم النفايات )المخلفات الزراعية(1-12
جهاز شؤون البيئة -١.٧)مليون طن/ عام(

١٢-3-١بالبحيرة

حجم القمامة المتولدة2-12
فرع جهاز شؤون البيئة -١.٢)مليون طن / عام(

١٢-٥-١بالبحيرة

فرع جهاز شؤون البيئة -36.6٢١معدل تدوير القمامة )%(3-12
١٢-٥-١بالبحيرة

جهاز شؤون البيئة -١٩.٩معدل تدوير المخلفات الزراعية )%(4-12
١٢-3-١بالبحيرة

أ ( أداء المحافظة في الهدف:

يوضـــح الجـــدول الســـابق أن حجـــم المخلفـــات الزراعيـــة يصـــل إلـــى مـــا يقـــرب مـــن )١.٧(  مليـــون طـــن ســـنوياً، يتـــم 
ـــر مـــا  ـــم إعـــادة تدوي ـــدة ســـنوياً )١.٢(  مليـــون طـــن، يت ـــر نســـبة )٢٠(% منهـــا فقـــط. كمـــا أن حجـــم القمامـــة المتول تدوي

يقـــرب )٢١(%.

ب ( جهود المحافظة:

1- مصانع تدوير القمامة بالمحافظة:
يُعـــد تدويـــر القمامـــة أحـــد القضايـــا الأساســـية التـــي تعـــزز مـــن الاســـتهلاك والإنتـــاج المســـتدام، وفـــي هـــذا الإطـــار 
تمتلـــك محافظـــة البحيـــرة ثلاثـــة مصانـــع لتدويـــر القمامـــة؛ يقـــع الأول بمنطقـــة حـــوش عيســـى بطاقـــة تشـــغيلية 
تبلـــغ ٤٥ طـــن لـــكل ســـاعة وتخـــدم مراكـــز )حـــوش عيســـى، ودمنهـــور، وشـــبراخيت، وأبـــو المطاميـــر، والدلنجـــات، 
ــوم  ــز كـ ــدم مركـ ــاعة ويخـ ــكل سـ ــن لـ ــغ ٥ طـ ــغيلية تبلـ ــة تشـ ــادة بطاقـ ــوم حمـ ــي  كـ ــي فـ ــز الثانـ ــة. ويتركـ والرحمانيـ
ــاعة  ــة تشـــغيلية تبلـــغ ٥٥ طـــن لـــكل سـ ــو بطاقـ ــز إدكـ ــع الثالـــث فـــي مركـ ــدر. ويقـ ــز بـ ــرى مركـ ــاده، وبعـــض قـ حمـ
ويخـــدم مراكـــز )إدكـــو، ورشـــيد، وأبـــو حمـــص، وكفـــر الـــدوار، والمحموديـــة(، وتقـــوم هـــذه المصانـــع بعمليـــة التدويـــر 
ـــع، إلا أن قدرتهـــا علـــى  علـــى مســـتوى المحافظـــة، وعلـــى الرغـــم مـــن جهـــود المحافظـــة فـــي إنشـــاء هـــذه المصان
التدويـــر لاتـــزال محـــدودة، وبالتالـــي تحتـــاج المحافظـــة إلـــى التوســـع فـــي هـــذه المصانـــع أو إنشـــاء مصانـــع جديـــدة 

ـــر. ـــة التدوي تقـــوم بعملي

2- مشروع إنتاج الألواح الخشبية وكفالة أنماط استهلاك وإنتاج مستدامة:
تم تخصيص مساحة ١١٩ فدان بمدينة إدكو بمحافظة البحيرة لصالح هيئة البترول لتنفيذ مشروع إنتاج الألواح 
الخشبية  الألواح  إنتاج  الأخشاب،  لتكنولوجيا  المصرية  الشركة  بمعرفة   MDF الكثافة  متوسطة  الخشبية 
متوسطة الكثافة الصديقة للبيئة MDF-E٠ بطاقة إنتاجية ٢٠٥ الف م3 سنوياً من MDF لصالح الشركة المصرية 

القابضة للبتروكيماويات، وتبلغ التكلفة الاستثمارية للمشروع ٤.٤ مليار جنيه.

ويعتبر هذا المشروع من المشاريع الوطنية الهامة من الناحية البيئية والاجتماعية والاقتصادية. فمن الناحية 
الناتجة عن حرق قش الأرز من قبل  البيئية؛ سيساهم المشروع في الحد من انبعاثات ثاني أكسيد الكربون 
المزارعين والقضاء على مشكلة السحابة السوداء التي أدت إلى تلوث البيئة. ومن الناحية الاقتصادية؛ يقوم 
المشروع باستخدام المخلفات الزراعية من خلال المعالجة الميكانيكية لقش الأرز لإنتاج منتج ذو قيمة مضافة- 
الألواح الليفية متوسطة الكثافة "MDF"- التي لها العديد من الاستخدامات خاصة في صناعة الأثاث وسيساهم 
المشروع فيتخفيض واردات مصر من MDF وتخفيف الضغط على العملة الأجنبية وتدعم الاقتصاد القومي. 
مرحلتي  أثناء  المباشرة  وغير  المباشرة  العمل  منفرص  العديد  المشروع  سيوفر  الاجتماعية،  الناحية  ومن 

●  ثابت●  تراجع●  تحسن
* البيانات الواردة في التقرير الوطني الطوعي ليست بالضرورة تعكس بيانات ٢٠٢١، وإنما من الممكن أن تعكس بيانات سابقة.
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الإنشاء والتشغيل. ويعتبر المشروع هو الأول في مصر و أفريقيا و الشرق الأوسط ، والثاني على مستوى 
العالم، هذا ويعتبر هذا المشروع هو نقطة الانطلاق للإستفادة من قش الأرز والقضاء على السحابة السوداء 
حيث من المتوقع فور الإنتهاء من المرحلة الأولى والتشغيل التجاري سيتم وضع خطة لتعزيز الاستفادة بتلك 

التجربة من خلال التخطيط لمشروعات مثيلة.

3- فرز المخلفات من المنبع:
ـــة  ـــة للمشـــروعات الخضـــراء الذكي ـــادرة الوطني يُعـــد هـــذا المشـــروع ضمـــن المشـــروعات المعتمـــدة ضمـــن المب
بمحافظـــة البحيـــرة، والـــذي يقـــوم علـــى وحـــدات الفـــرز الميدانيـــة التـــي تـــدار بالطاقـــة الشمســـية للإنـــارة والتهويـــة 
ويقـــوم العامليـــن بارتـــداء الملابـــس الواقيـــة. ويتـــم اســـتقبال مفـــروزات المخلفـــات وتصنيفهـــا ومراجعتهـــا 
بعـــد اســـتقبالها لتوفيـــر أفضـــل خامـــات المصانـــع ودون تحلـــل كيميائـــي ومنـــع الانبعـــاث الحـــراري نتيجـــة تفاعـــل 
ـــازل أو المـــولات  ـــأول ســـواء مـــن الأســـر بالمن ـــم الفـــرز أول ب المخلفـــات مـــع بعضهـــا نتيجـــة التراكمـــات بحيـــث يت

التجاريـــة أو المؤسســـات أو غيرهـــا.

4- مشــــــروع انتـــــــاج الغــــــاز الحيـــــــوي ) البيوجـــاز ( مـــن المخلفـــات العضويـــة الناتجـــة مـــن الصناعـــات الغذائية 
)شـــراكة مجتمعيـــة(:

المخلفـــات  اســـتخدام  عـــن  عبـــارة  المشـــروع   -
العضويـــة الناتجـــة مـــن الصناعـــات الغذائيـــة لإنتـــاج 
العضـــوي؛  والســـماد  )البيوجـــاز(  الحيـــوي  الغـــاز 
حيـــث يتـــم اســـتخدام الغـــاز الحيـــوي ) البيوجـــاز ( فـــي 
انتـــاج الطاقـــة الكهربائيـــة أو الحـــرق المباشـــر فـــي 
الغليـــات ويســـتخدم الســـماد الناتـــج فـــي تســـميد 

الأراضـــي الزراعيـــة كبديـــل للســـماد الكيمـــاوي.

ــات  ــة والفحوصـ ــات المعمليـ ــي الخدمـ ــع فـ - التوسـ
والميـــاه،  الأغذيـــة  عينـــات  بفحـــص  الخاصـــة 
معامـــل  اعتمـــاد  علـــى  للحصـــول  والاســـتعداد 
منظومـــة    ووجـــود   ،ISO17025 والميـــاه  الأغذيـــة 
ــة  ــات الطبيـ ــداول النفايـ ــى تـ ــيطرة علـ ــة للسـ محكمـ
الخطـــرة والتخلـــص الآمـــن منهـــا، وتفعيـــل خطـــط 
الســـلامة البيئيـــة بجميـــع المؤسســـات الصحيـــة، 
وزيـــادة فـــرق الرقابـــة علـــى الأغذيـــة بجميـــع مراكـــز 

البحيـــرة.

- وجـــود 3 مصانـــع لتدويـــر القمامـــة بمراكـــز حـــوش عيســـى وادكـــو و كـــوم حمـــادة. هـــذا إلـــى جانـــب إنشـــاء 
محطتيـــن مناولـــة لتجميـــع القمامـــة بهـــا بأكبـــر مدينتيـــن توليـــداً للقمامـــة )مدينـــة دمنهـــور، ومدينـــة كفـــر الـــدوار( 
تمهيـــداً لنقلهـــا إلـــى مصانـــع التدويـــر ولعـــدم تجمعهـــا داخـــل الكتـــل الســـكنية وانتشـــار الأمـــراض والقـــوارض 
بهـــا. كمـــا يتواجـــد بالمحافظـــة مدفـــن صحـــي ببـــدر ومجمـــع المحـــارق الخـــاص بالنفايـــات الطبيـــة الخطـــرة ببـــدر.                   

)يتـــم حـــرق حوالـــي ١٤٧6٠٠طـــن/ شـــهر تقريبـــاً(.

ج( أهم التحديات:

تتمثـــل أهـــم التحديـــات المرتبطـــة بكفالـــة وجـــود أنمـــاط اســـتهلاك وإنتـــاج مســـتدامة فـــي الآتـــي: عـــدم ترابـــط البيانـــات 
بيـــن الجهـــات التنفيذيـــة المختلفـــة )صحـــة -بيئـــة -حمايـــة مســـتهلك -طـــب بيطـــري- زراعـــة( بشـــأن المشـــروعات 
المنفـــذة، والحاجـــة إلـــى وجـــود قاعـــدة بيانـــات ونظـــام الكترونـــي يربـــط الجهـــات الرقابيـــة للأغذيـــة والميـــاه والمعامـــل 
وحمايـــة المســـتهلك. كمـــا يُعـــد ضعـــف التمويـــل المســـتدام أحـــد التحديـــات التـــي تواجـــه تنفيـــذ هـــذا الهـــدف، 
بالإضافـــة إلـــى عـــدم كفايـــة الطاقـــة الاســـتيعابية لمصانـــع تدويـــر القمامـــة بالمحافظـــة لإجمالـــي الكميـــات المتولـــدة 
شـــهرياً، وعـــدم توافـــر الآلات اللازمـــة لتجميـــع مخلفـــات الإنتـــاج الزراعـــي، هـــذا إلـــى جانـــب الحاجـــة إلـــى مفـــارم صديقـــة 
للبيئـــة بخصـــوص النفايـــات الطبيـــة الخطـــرة، وبعـــد أماكـــن تولـــد القمامـــة عـــن المصانـــع. فضـــلًا عـــن ذلـــك؛ فـــإن 
هنـــاك ضعـــف فـــي الأنشـــطة التثقيفيـــة والتعليميـــة فـــي مجـــال ســـلامة الغـــذاء والتخلـــص الآمـــن مـــن النفايـــات 

الخطـــرة.

مشروع إنتاج الغاز الحيوي )البيوجاز(
من المخلفات العضوية الناتجة من الصناعات الغذائية

المصدر: المبادرة الوطنية للمشروعات الخضراء الذكية بمحافظة البحيرة.٢٠٢3

مشروع وحدات فرز المخلفات التي تدار بالطاقة الشمسية

المصدر: المبادرة الوطنية للمشروعات الخضراء الذكية بمحافظة البحيرة.٢٠٢3
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●٩١.١٨٥.٢٩3.١٩3.6٩3.3٩٤.3٩3.٥للمواصفات والاشتراطات البيئية

فرع جهاز شؤون 
لاالبيئة بالبحيرة

2-13
عدد المحاضر التي تحرر ضد 

مرتكبي مخالفات الحرق المكشوف 
للمخلفات الزراعية

١٥١٢٢٤٧١٤٧٨3٢٤-

أ ( أداء المحافظة في الهدف:

●  ثابت●  تراجع●  تحسن

على الرغم من التراجع المحدود، يتضح أن نسبة مطابقة عوادم السيارات بالمحافظة للمواصفات والاشتراطات 
البيئية تقترب من ٩٤% عام ٢٠٢٢، كما يتضح ارتفاع مستوى وعي المواطنين بخصوص الحرق المكشوف للمخلفات 
الزراعية، وذلك بانخفاض عدد المحاضر التي تحرر ضد مرتكبي تلك المخالفات من )١٥١٢( إلى )٢٤( محضر سنوياً بما 

يشير إلى التعامل الإيجابى مع الظاهرة.
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ب( الآليات والجهود الحكومية:

1- التعامل مع مصادر التلوث:
تُعد محافظة البحيرة من المحافظات الزراعية وتعد 
للمخلفات  المكشوف  الحرق  عن  الناتجة  الغازات 
الزراعية وكذلك الغازات الناتجة عن عوادم المركبات 
المسببة  الدفيئة  بالغازات  التلوث  مصادر  أهم  من 
المناخ؛  تغير  عنه  ينتج  والذى  الحرارى  للاحتباس 
البيئة و  وفي هذا الإطار تم العمل بين جهاز شؤون 
محافظة البحيرة في العديد من المحاور للتخفيف من 
آثار تغير المناخ وذلك من خلال اعادة تدوير المخلفات 
ومتابعة  الأشجار(  ومخلفات  الأرز،  )قش  الزراعية 
مكافحة  منظومة  في  والاشتراك  المركبات  عوادم 
السحابة السوداء، والتوعية بكيفية التخفيف والتكيف 
مع آثار التغير المناخي، كما يشارك جهاز شؤون البيئة 
الحاد  التلوث  نوبات  مكافحة  منظومة  في  بالبحيرة 
السوداء  بالسحابة  يعرف  بما  الخريف  فصل  خلال 

التالية: محور  المحاور  العمل على مستوى  يتم  حيث 
الأرز،  المواطنين بخطورة حرق قش  لتوعية  الاعلام؛ 
لتنفيذ  الصغيرة؛  الصناعات  على  التفتيش  ومحور 
المخالفة  الصناعات  بتوقف  البحيرة  محافظ  قرار 
والصناعات المخالفة في هذا الوقت، محـور المعدات؛ 
حيث يتم تأجير المعدات من مفارم ومكابس لكبس 
للماشية، محور  أعلاف  إلى  وتحويله  الأرز  وفرم قش 
مكافحة الحرق المكشوف؛ حيث يتم تكريس الجهود 
الأرز  لقش  المكشوف  الحرق  بمكافحة  الخاصة 
ومنعه، محور المواقع ؛ وذلك بعمل مواقع لتجميع 
قش الأرز من المزارعين، تكثيف حملات رصد وفحص 
تمتد  المنظومة.  كما  أعمال  السيارات خلال  عوادم 
المحافظة  لخطة  محاكاه  تدريبات  لإجراء  الجهود 

لمجابهة الكوارث والأزمات.

المجتمعية  المشاركات  )دعم  البحيرة  بمحافظة  الذكية  الخضراء  للمشروعات  الوطنية  المبادرة   -2
للمشروعات الصديقة للبيئة(:

صدر قرار رئيس الوزراء رقم )٢٧3٨( لسنه ٢٠٢٢ بالإطار التنظيمي للمبادرة الوطنية للمشروعات الخضراء الذكية 
بتشكيل لجان تنفيذية على مستوى المحافظات برئاسة المحافظ، وبناء عليه تم صدور قرار )٢١٧٤( لسنه ٢٠٢٢ 
بتاريخ ١٥/ ٢٠٢٢/٨ بشأن تشكيل لجنة تنفيذية للمبادرة الوطنية للمشروعات الخضراء الذكية برئاسة محافظ 
بالمبادرة والبرامج  التوعية  اللجنة هي المسئولة عن  التنمية المحلية. وتُعد هذه  البحيرة وتحت إشراف وزير 
التدريبية ذات الصلة ودراسة المشروعات التي تقدمت للمشاركة من خلال المنصــة الالكترونية للمبــادرة وفقـاً 
للمعايير واختيار المشروعات المتأهلة على مستوى المحافظة وعرضها على اللجنة الوطنية للمنافسة على 
المستوى الوطني. ولقد نتج عن اللجنة الموافقة على مجموعة من المشروعات الصديقة للبيئة والمبنية على 

جهود مجتمعية؛ والتي تتمثل أهمها فيما يلي:

- مشـــروع توليمـــه )الزراعــــة بـــدون تربــــة(: تنتـــج شـــركه توليمـــه منتجاتهـــا عـــن طريـــق الزراعـــة الرأســـية 
داخـــل حاويـــات شـــحن عاليـــة التقنيـــة والزراعـــات بداخـــل الصـــوب الزجاجيـــة المغلقـــه عاليـــه التقنيـــة بأســـلوب 
زراعـــات بـــدون تربـــة. كمـــا تقـــوم الشـــركة بالزراعـــة داخـــل حاويـــات شـــحن حجـــم ٤٠ قـــدم بنظـــام الزراعـــة 
ـــة علـــى الأرض  ـــي المحصـــول. وتبلـــغ مســـاحة الحاوي ـــذرة ال ـــة مـــن الب ـــة مزرعـــة متكامل الرأســـية. وتعـــد الحاوي

٢٨ متـــر مربـــع لكنهـــا تنتـــج مـــا ينتجـــه ٢.٥ فـــدان فـــي الســـنة.

- منصـــة ترقيـــم ومتابعـــة الأمـــراض للأشـــجار والنخيـــل عـــن طريـــق تطبيقـــات الـــذكاء الاصطناعـــي: يقـــوم 
المشـــروع علـــى تطويـــر منصـــة لترقيـــم وتحليـــل بيانـــات الأشـــجار والنخيـــل معتمـــدة علـــى الروبوتـــات فـــي جمـــع 

البيانـــات والـــذكاء الاصطناعـــي لتحليـــل الصـــور وتقديـــم توصيـــات دقيقـــة لحالـــة كل شـــجرة بالمزرعـــة.

- منصـــة رصـــد وقيـــاس المناطـــق المعرضـــة لأخطـــار التغيـــر المناخـــي: تعتمـــد المنصـــة فـــي فكرتهـــا 
ـــز علـــى كل منطقـــة علـــى حـــدة؛ حيـــث يتـــم دراســـة  ـــم التركي الأساســـية علـــى حصـــر المناطـــق المعرضـــة للخطـــر ث
المنطقـــة مـــن عـــدة اتجاهـــات مختلفـــة للوقـــوف علـــى الوضـــع الراهـــن وتحديـــد المشـــكلات البيئيـــة والعمرانيـــة 
والاجتماعيـــة وغيرهـــا وذلـــك لتســـهيل الجـــزء الآخـــر مـــن عمـــل المنصـــة وهـــو خلـــق الفـــرص والطاقـــات لوضـــع 
الأفـــكار والحلـــول الخاصـــة بهـــذه المشـــكلات وبالتحديـــد المتعلقـــة بالخطـــر الأكبـــر وهـــو تأثيـــر التغيـــر المناخـــي 

علـــى هـــذه المنطقـــة بالتحديـــد لإنقـــاذه.  

3- تشكيل لجنة علمية:
صـــدر قـــرار وزارة البيئـــة رقـــم ٤١ لســـنة ٢٠٢3 بشـــأن تشـــكيل لجنـــة علميـــة برئاســـة رئيـــس الإدارة المركزيـــة للتغيـــرات 
المناخيـــة؛ حيـــث تختـــص اللجنـــة برصـــد ظاهـــرة التغيـــر المناخـــي وارتفـــاع منســـوب ميـــاه البحـــر المتوســـط وإعـــداد 
ــر  ــن أكثـ ــن بيـ ــرة مـ ــة البحيـ ــد محافظـ ــات الطقـــس. وتعـ ــن نوبـ ــأ عـ ــد تنشـ ــي قـ ــرار التـ ــة للأضـ ــات التفصيليـ الدراسـ

المحافظـــات تأثـــراً بالتغيـــرات المناخيـــة فـــي مصـــر.

ج( أهم التحديات:

تتمثـــل أهـــم التحديـــات التـــي تواجـــه التغيـــرات المناخيـــة بمحافظـــة البحيـــرة فيمـــا يلـــي: وجـــود فجـــوة تمويليـــة فيمـــا 
يتعلـــق بالمشـــروعات الخاصـــة بالعمـــل المناخـــي مثـــل مشـــروعات تدويـــر المخلفـــات وغيرهـــا مـــن المشـــروعات، 
بالإضافـــة إلـــى الحاجـــة إلـــى مزيـــد مـــن التنســـيق بيـــن الأجهـــزة والجهـــات الحكوميـــة ومختلـــف أصحـــاب المصالـــح 
المعنييـــن بالتغيـــرات المناخيـــة، كمـــا أن هنـــاك حاجـــة إلـــى تعزيـــز جاهزيـــة غـــرف العمليـــات الخاصـــة بـــإدارة الأزمـــات 
والكـــوارث، وبنـــاء القـــدرات البشـــرية فـــي هـــذا الشـــأن. كمـــا أن هنـــاك ضعـــف للوعـــي المجتمعـــي بشـــأن مخاطـــر 
التغيـــرات المناخيـــة، بالإضافـــة إلـــى ضعـــف الحوافـــز الكافيـــة للتقديـــم فـــي مبـــادرة المشـــروعات الخضـــراء الذكيـــة.

مشروع الزراعة بدون تربة
في إطار المبادرة الوطنية للمشروعات الخضراء

منصة رصد المناطق المعرضة لأخطار التغير المناخي

المصدر: المبادرة الوطنية للمشروعات الخضراء الذكية بمحافظة البحيرة

المصدر: المبادرة الوطنية للمشروعات الخضراء الذكية بمحافظة البحيرة

مشروع اكتشاف أمراض النباتات والنخيل من خلال تطبيقات الذكاء الاصطناعي

المصدر: المبادرة الوطنية للمشروعات الخضراء الذكية بمحافظة البحيرة
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المؤشرم
التقرير

الطوعي الوطني
2021

سنوات قياس
المؤشر على

المصدرالاتجاهالمستوى المحلي

المؤشر
المستخدم من مؤشرات

التنمية
المستدامة

الرسمية
٢٠٢3

نسبة مكامير الفحم المخالفة 1-15
فرع جهاز شؤون البيئة -٨3.٧%للإشتراطات البيئية

بالبحيرة

لا
2-15

حجم المبيدات المستخدمة في 
مكافحة الآفات الزراعية )بالألف 

لتر/ سنة(
مديرية الزراعة-٤١٩ 

3-15
حجم التعديات على الأراضي 

الزراعية خلال ١٢ سنة
)فدان(

مديرية الزراعة-66٧١

أ ( أداء المحافظة في الهدف:

●  ثابت●  تراجع●  تحسن

البيئية  التحديات  رأس  على  البحيرة  بمحافظة  العشوائية  الفحم  مكامير  خلال  من  البيئة  تلوث  قضية  تقع 
بالمحافظة، حيث يتواجد بالمحافظة عدد 633 مكمورة فحم وفقاً لآخر رصد من فرع جهاز شؤون البيئة بالمحافظة 
لعام ٢٠٢3، ولقد تم تطوير عدد ١٠3 مكمورة فقط، بنسبة ١6.3 % فقط مقابل ٥٤٤ مكمورة عشوائية مضرة بالبيئة 

بنسبة ٨3.٧%.  كما تصل حجم المبيدات المستخدمة في مكافحة الآفات الزراعية إلى )٤١٩( ألف لتر سنوياً.

ب ( الآليات والجهود الحكومية:

المحلية لمواجهة  بالمحافظة، والوحدات  الزراعة  البيئة ومديرية  البيئة ممثلة في جهاز شؤون  تتعاون وزارة 
مشكلة مكامير الفحم العشوائية المنتشرة في بعض مراكز المحافظة من خلال التوعية بمخاطر تلك المكامير 
على البيئة والتربة، كما تقوم الجهات المختصة بجهاز شؤون البيئة، ومديرية الزراعة، والوحدات المحلية بتنظيم 

حملات لإزالة لتلك الوحدات المخالفة.

ج( أهـــم التحديـــات: تتمثـــل أهـــم التحديـــات التـــي تواجههـــا المحافظـــة علـــى مســـتوى الحيـــاه فـــي البـــر فيمـــا 
ـــل  ـــة التوســـع الرأســـي كبدي ـــة – بأهمي ـــدى المزارعيـــن بــــ )مخاطـــر اســـتخدام المبيـــدات الزراعي يلـــي: ضعـــف الوعـــي ل
للتوســـع الأفقـــي(، وغيـــاب وجـــود مناطـــق صناعيـــة لتجميـــع الأفـــران المطـــورة، وتلـــوث المصـــارف الزراعيـــة بميـــاه 

الصـــرف الصحـــي، والزيـــادة الســـكانية المفرطـــة.

مكافحة تلوث التربة والهواء بمكامير الفحم العشوائية
وتحويلها إلى أفران صديقة للبيئة

المصدر: جهاز شؤون البيئة بالبحيرة



المحور الثالث

الازدهار
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المؤشرم
التقرير 

الطوعي 
الوطني

*2021

سنوات قياس المؤشر
المصدرالاتجاهعلى المستوى المحلي

المؤشر
المستخدم 
من مؤشرات

التنمية
المستدامة

الرسمية
٢٠١٤٢٠١٥٢٠١6٢٠١٧٢٠١٨٢٠١٩٢٠٢٠/٢٠١٩٢٠٢١/٢٠٢٠٢٠٢٢

1-7
نسبة السكان 

المستفيدين من
خدمات الكهرباء )%(

٩٩.٧٩٩.٩١٠٠٩٩٩٩●

المسح السكاني 
الصحي ٢٠١٤

نعم ٧-١-١

مصدر ٢٠١٧: الجهاز 
المركزي للتعبئة 

العامة والاحصاء- 
التعداد العام 

للسكان والإسكان 
والمنشآت ٢٠١٧

مصدر ٢٠٢٠/ ٢٠٢١: شركة 
كهرباء البحيرة

2-7

متوسط نصيب الفرد 
من الطاقة الكهربائية 

المستهلكة للإنارة على 
مستوى الحضر

)ك. و. س(

٧٨٢-

شركة
توزيع كهرباء 

البحيرة

لا

لا●٢٠.٨3٢٠.٩١١٩.٧٩نسبة الفاقد من الكهرباء3-7

4-7

نسبة الفائض المصدر 
من إجمالي الطاقة 
الكهربائية المنتجة 

للشبكة المركزية

لا-%3١

5-7

نصيب الفرد من الطاقة 
الكهربائية المنتجة على 

مستوى المحافظة
)ك. و. س(

لا-١٥.٤٨

6-7

متوسط نصيب الفرد 
من الطاقة الكهربائية 

المستهلكة للإنارة على 
مستوى الحضر

)ك. و. س(

لا-٧٨٢

7-7

متوسط نصيب الفرد 
من الطاقة المستهلكة 

للإنارة بالريف
)ك. و. س(

لا-٤٨٩

8-7
متوسط استهلاك 

الأسرة من الغاز سنوياً 
)م3 / الأسرة(

مركز معلومات ●٥١3١٧63٢٠3٥٤
ودعم القرار
عن شركة

الغاز بالبحيرة

لا

نسبة الأسر المخدومة 9-7
لا●3٠%٢٨%٢٤%بالغاز لإجمالي عدد الأسر

معدلات استهلاك 10-7
-٥٠٧٨٨٧٤٨٨٢٥١٤3٤3٩١٨366٩٢33٠٢٧١١6١٤36٢6٠٥٥3البنزين سنوياً )ألف لتر(

مركز معلومات 
ودعم القرار عن 
الشركات العامة 
للبترول، ومديرية 
التموين بالبحيرة

لا

معدلات استهلاك 11-7
لا-١٠٧٢٩3٢١١٢١٩١٢٧٩١3٠٠١٢٠٠6٠١٠٠٢٤٤3٩3٢٢٨١3٨٧السولار )ألف لتر(

12-7

معدلات استهلاك 
البوتاجاز )ألف اسطوانة/ 

السنة/ منزلي – غير 
منزلي(

لا-٢٨٨٧٨٢٩٨٢٠٢٤٩6٧٢١3٤٨١٩٤١3٢١٢66

13-7
معدلات استهلاك

الغاز الطبيعي سنوياً
)ألف م3(

لا-6٢٥٢٨3٤٢١٢٤6٩٨٧٤٢١٨٥6٥٨٧٢٨٧6١٩٧٧٨٥١٥3٠٢3٥6٩١٨٥٥٤٢٩6٢

14-7
حصة الطاقة المتجددة

)الطاقة الشمسية(
لإجمالي الطاقة المنتجة

شركة الكهرباء -١.١٨٥%
نعم ٧-٢-١بالبحيرة

أ ( أداء المحافظة في الهدف:

●  ثابت●  تراجع●  تحسن
* البيانات الواردة في التقرير الوطني الطوعي ليست بالضرورة تعكس بيانات ٢٠٢١، وإنما من الممكن أن تعكس بيانات سابقة.
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كمــا يتضــح مــن تحليــل مؤشــرات المحافظــة فــي مجــال الطاقــة مجموعــة مــن الملاحظــات؛ فمــن الملاحظــات 
الإيجابيــة أن نســبة الســكان المســتفيدين مــن خدمــات الكهربــاء وصلــت إلــى )٩٩(% مــن ســكان المحافظــة بينمــا 
انخفضــت نســبة الفاقــد مــن الكهربــاء إلــى )١٩.٧٩(% ممــا يــدل علــي اتخــاذ التدابيــر اللازمــة لتقليــل نســبة الفاقــد مــن 
الكهربــاء، وكذلــك يتضــح ارتفــاع نســبة الطاقــة المصــدرة مــن محافظــة البحيــرة للشــبكة القوميــة بنســبة تصــل 
إلــى )3١(%. ومــن الملاحظــات الســلبية تناقــص معــدلات إســتهلاك البوتوجــاز نتيجــة التوســع فــى إســتخدام الغــاز 
الطبيعــى خــلال الســنوات الماضيــة، مــع إســتمرار التزايــد فــى إســتهلاك البنزيــن والســولار بمــا يــؤدى إلــى زيــادة 

إنبعثــات الكربــون.

ب ( الآليات والجهود الحكومية:

الكهرباء  قطاع  تطوير  مجال  في  الجهود  تتلخص 
فى  العامة  والخطط  السياسات  وضع  يلي:  فيما 
مجال توزيع الكهرباء بما يتماشى مع التطور العلمي 
السياسات،  هذه  تنفيذ  على  والإشراف  والتكنولوجي 
الطاقة  لتوفير  المختلفة  الأنشطة  ومراقبة  ومتابعة 
للتنمية  الدولة  استراتيجية  إطار  فى  الكهربائية 
الاجتماعية والاقتصادية، وتنفيذ خطة الإحلال والتجديد 
وذلك  والمنخفض  المتوسط  الجهدين  شبكات  على 
بإنشاء  والجديد  التوسع  وخطة  المتهالكة  للمهمات 
الأحمال  تطور  لمجابهة  جديدة  وخطوط  موزعات 
لدى  الجهود  وتحسين  الطاقة  على  الطلب  وزيادة 
الصيانة  خطة  لتنفيذ  بالإضافة  هذا  المشتركين، 
لشبكات الجهد المتوسط والمنخفض طبقاً للأصول 
للمشتركين  الكهربائية  التغذية  لتحسين جودة  الفنية 
وللوصول لاستمرارية التغذية الكهربائية بجودة عالية، 

لمكونات  الفنية  الدراسات  بعمل  الشركة  تقوم  كما 
الشبكة الكهربائية والتنبؤ بتطور الأحمال المستقبلية 
والتخطيط  إجراؤها  يتم  التي  الدورية  للقياسات  طبقاً 
وتنفيذ  دراسة  على  والإشراف  القصير،  المدى  على 
تحقيق  على  والعمل  القيمة،  المسددة  المشروعات 
باستخدام  الكهربائية  الطاقة  مستهلكى  متطلبات 
المستمرة  والمتابعة  والتكنولوجيا،  النظم  أحدث 
لحالات تسويات العدادات المعطلة وسرعة تحصيل 
القدرات  حالات  جميع  وحصر  الشركة،  مستحقات 
القدرة،      فروق  وتحصيل  المشتركين  لدى  الزائدة 
لحصر  المشتركين  جميع  على  دورية  بصورة  والمرور 
حالات مخالفة نوع النشاط وعمل اللازم حيالها طبقاً 
الميكانيكنية  العدادات  واستبدال  التجارية،  للائحة 

بعدادات الكارت المسبوق الدفع. 

ج( الشراكة المجتمعية: تتشارك شركة الكهرباء مع وحدات إنتاج الطاقة الشمسية بالمحافظة؛ وذلك 
من خلال التواصل بينها وبين الجهة المقام عليها محطة الطاقة الشمسية لتوصيل فائض الطاقة للشبكة 
المقام عليها  بالبحيرة على تحقيق نسبة اكتفاء ذاتــي للمباني  العمومية، وتعمل محطات الطاقة الشمسية 
مشروع الطاقة الشمسية في أوقات الذروة بنسبة 6٨%، كما تقوم المحطة بتصدير وفر من الطاقة في أوقات 
العطلات الأسبوعية، وتعمل جهود الطاقة المتجددة على تأمين خدمات المحافظة ضد مخاطر انقطاع التيار 
لفترة ٤ ساعات يومياً، كما تعمل على -خفض الأحمال الكهربائية على الشبكة القومية للكهرباء. وتُعد المبادرة 
الوطنية للمشروعات الخضراء الذكية واحدة من المبادرات الهامة التي تبنتها الدولة لدعم الطاقة المتجددة، 
المخلفات  من  )البيوجاز(  الحيوي  الغاز  إنتاج  أهمها مشروع  المشروعات من  من  عنها مجموعة  أسفر  والتي 
في  المحافظة  بأداء  المتعلق  القسم  تحت  اليه  التعرض  تم  والذي  الغذائية،  الصناعات  عن  الناتجة  العضوية 

الهدف الثاني عشر: كفالة وجود أنماط استهلاك وإنتاج مستدامة.

د( أهم التحديات: تتمثل أهم التحديات المتعلقة بالطاقة فيما يلي: ارتفاع نسب الفاقد من الطاقة الكهربائية 
ومحدودية حصة الطاقة المتجددة بالمحافظة، وضعف القدرات الخاصة بالطاقة المتجددة بالمحافظة، خاصة 
مع عدم وجود خبرات كافية في مجال الطاقة الشمسية. كذلك هناك ارتفاع متواصل فى إستهلاك الطاقة من 

بنزين وسولار وبوتاجاز وغاز.

قبة وضريح ابن النفيس
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المؤشرم

التقرير 
الطوعي 
الوطني

*2021

سنوات قياس المؤشر
المصدرالاتجاهعلى المستوى المحلي

المؤشر
المستخدم من 

مؤشرات
التنمية

المستدامة
الرسمية ٢٠١٤٢٠١٥٢٠١6٢٠١٧٢٠١٨٢٠١٩٢٠٢٠٢٠٢١٢٠٢٢٢٠٢3

●٧.٢٨.٢٩.٧١١.٩١١.٨٩.٥٧٧.٤3.6معدل البطالة1-8
الجهاز المركزي 
للتعبئة العامة 

والاحصاء
نعم ٨-٥-٢

●٧٥.١3.٢معدل البطالة بين الذكور )%(2-8
الجهاز المركزي 
للتعبئة العامة 

والإحصاء

نعم ٨-٥-٢

نعم ٨-٥-٢●٢١.6٢٧.3٥.٩معدل البطالة بين الإناث)%(3-8

مشاركة المرأة في4-8
لا●١3.٨٤٠١3.٩قوة العمل )%(

5-8

نسبة الأطفال الذين تتراوح 
أعمارهم بين ٥ سنوات و ١٧ سنة 

والمنخرطين في سوق عمل 
الأطفال )%(

٨.١٤.3●
المسح السكاني 

الصحي ٢٠١٤
نعم ٨-٧-١ المسح الصحي

للأسرة المصرية 
٢٠٢١ )EFHS(

6-8
عدد حالات رعاية وحماية

العمالة غير منتظمة
)بقطاعي المقاولات والزراعة(

مديرية القوى ●٥63٠٧٧٩3٨6٢٠
لاالعاملة

مؤشر تنافسية المحافظات المصرية7-8

-٥١%المؤشر العام٨-٧-١

وزارة
التخطيط 
والتنمية 

الاقتصادية

لا

الترتيب العام للمحافظة٨-٧-٢
-١٧)من ٢٧ محافظة(

-٥٥%المؤشر الفرعي: البيئة المواتية٨-٧-3

المؤشر الفرعي: رأس المال ٨-٧-٤
-٥3%البشري

-٤٧%المؤشر الفرعي: الأسواق٨-٧-٥

-٤٩%المؤشر الفرعي: الابتكار٨-٧-6

أ ( أداء المحافظة في الهدف:

يتضح من الجدول انخفاض معدلات مشاركة المرأة في قوة العمل عن لتصل إلى ما يقرب من ١٤ % خلال عام ٢٠٢١،  
كما يتضح وجود انخفاض ملحوظ لمعدلات البطالة في المحافظة لتصل إلى 3.6%، وكذا بين الإناث لتصل إلى 
٥.٩%، ومعدلات البطالة بين الذكور لتصل إلى 3.٢% في ٢٠٢١. وتجدر الإشارة إلى تناقص معدلات البطالة ومعدلات 
تشغيل الأطفال. أما فيما يتعلق بتنافسية محافظة البحيرة، فمن الواضح أن المحافظة لا تزال تحتاج لكثير من 
الجهد لتعزيز ميزاتها التنافسية في خلق بيئة مواتية للاستثمار وتحسين رأس المال البشري، وتعزيز الأسواق 
والابتكار، حيث وصل أداء المحافظة في المؤشر العام لمؤشر تنافسية المحافظات ٥١%، وجاءت في الترتيب رقم 

١٧ من إجمالي ٢٧ محافظة.

●  ثابت●  تراجع●  تحسن
* البيانات الواردة في التقرير الوطني الطوعي ليست بالضرورة تعكس بيانات ٢٠٢١، وإنما من الممكن أن تعكس بيانات سابقة.
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ب ( الآليات والجهود الحكومية:

تتلخص أهم الجهود والآليات الحكومية في هذا الإطار على مستويين؛ يدور المستوى الأول حول التشغيل، والذي 
يتضمن الجهود التالية: تجميع البيانات من المنشآت عن طريق مكاتب العمل المختلفة المنتشرة بالمحافظة، 
وتسهيل إمكانات توفير فرص العمل من خلال عقد ملتقيات توظيف تضم الشركات التي في حاجة إلي عمالة 
وعمل لقاء مباشر مع طالب العمل، وإعطاء تدريبات على المهن التي يحتاجها سوق العمل من خلال مراكز 
التدريب المنتشرة على مستوى الجمهورية، وميكنة استخراج شهادة القيد )كعب العمل(. ويتعلق المستوى 

الثاني بتوفير الرعاية الصحية والاجتماعية للعمالة غير المنتظمة المسجلة لدى مديرية القوى العاملة.

1- توزيع المنشآت الصناعية حسب قدرتها على تشغيل العمالة وفقاً لنوع القطاع بالمحافظة:
يتضح من الجدول التالي أن نسبة )٨٥.٧( من المنشآت الصناعية بمحافظة البحيرة تستوعب كل منشأة أقل 
من )١٠( عمال، ولقد بلغ عدد تلك المنشآت )٩٨٨٤(، بينما يتواجد عدد )٤٤٠( منشأة صناعية تستوعب كل منها 

عدد أكثر من )٥٠( عامل بنسبة )3.٨(% لإجمالي المنشآت الصناعية بالمحافظة.

2- الورش الحرفية بالمحافظة ودورها في توفير فرص العمل:
تلعب الورش الحرفية بمحافظة البحيرة دوراً محورياً في خلق فرص عمل للشباب وتنشيط القدرة الاقتصادية 
للمحافظة؛ حيث يتواجد بالمحافظة ما يقرب من )١٠٧٥3( ورشة منتشرة في جميع أنحاء المحافظة، وتستوعب 
ما يقرب من )٢3٥١٩( عامل. تتركز أغلب الورش في مجال المواد الغذائية، ومجال الغزل والنسيج، وذلك لكون 

المحافظة زراعية من الطراز الأول.

ـــي الـــورش  ـــر مـــن إجمال ـــة لهـــا النصيـــب الأكب ـــة الخاصـــة بالمـــواد الغذائي وكمـــا يوضـــح الشـــكل فـــإن الـــورش الحرفي
الحرفيـــة بنســـبة ٢٧.٤% ولديهـــا أيضـــاً أكبـــر عـــدد مـــن العمـــل بنســـبة 36.٤%، بينمـــا حصلـــت الـــورش الحرفيـــة المتعلقـــة 

بالمنتجـــات المعدنيـــة علـــى أقـــل توزيـــع نســـبي بنســـبة ١.٥%. 

ج( أهـــم التحديـــات: تواضـــع عـــدد المشـــروعات المتوســـطة والكبيـــرة بشـــكل واضـــح مقارنـــة بالمشـــروعات 
الصغيـــرة ومتناهيـــة الصغـــر، وعـــزوف الشـــباب عـــن العمـــل بالقطـــاع الخـــاص والرغبـــة فـــي العمـــل بالقطـــاع 
ــاً  الحكومـــي، والإصـــرار علـــى العمـــل فـــي مجـــال التخصـــص العلمـــي فقـــط دون التفكيـــر فـــي تغييـــر المســـار وفقـ
للفـــرص المتاحـــة، وضعـــف الدعـــم المقـــدم لمـــن يمتلكـــون أفـــكار مبتكـــرة وضعـــف الربـــط بيـــن مخرجـــات العمليـــة 

التعليميـــة واحتياجـــات ســـوق العمـــل. بالإضافـــة إلـــى ضعـــف القطـــاع الصناعـــي مقارنـــة بالقطـــاع الزراعـــي.

قطاع الأعمال 
العام

القطاع
الخاص

قطاع
%الإجمالياستثماري

١١٤٢١٨٤٤٠3.٨أكثر من ٥٠ عامل

١٢١3١٠.٥ــ3٢١١٨١من ١٠ إلى أقل من ٥٠ عامل

٩٨٨٤٨٥.٧ــ١3٩٨٧١أقل من ١٠ عمال

٥6١١٤٧3٨١١٥3٧١٠٠الإجمالي

%٠.٥٩٩.٤٠.٠٤

يوضح توزيع المنشآت الصناعية
حسب قدرتها على تشغيل العمالة وفقاً لنوع القطاع

المصدر: مركز معلومات عن مديرية العمل بالبحيرة، ٢٠٢3

الورش
الحرفية

بالمحافظة

منتجات 
كيماويات 

وبترولية

الخامات 
التعدينية

غير المعدنية

 المعادن 
الأساسية

 المنتجات 
المعدنية  

منتجات 
خشبية 
وفلين

غزل
ونسيج 
ومنتجاته

 الورق 
والطباعة 

والنشر

 المواد 
الإجمالي أخرىالغذائية
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3٤3١١٥١١٨٨٤١٩63٨١6٩٤١٥6٤6٠١٢٥٠٢66٠١٤٢٩٢٢١6٥3٠٩٨٨٢٩٤٢٨٥6٢3٢٧٧٥36٩١٠٧٥3٢3٥١٩الإجمالي

%3.٢٤.٩١.٧١.٨٥.٩٧.٢١.٤١،٩١١.6١١.٤١3.3٩.٤٤.٩٤.٢٢٧.٤36.٤3٠.٥٢٢.٨١٠٠١٠٠

الورش الحرفية وفرص العمل لكل صناعة

المصدر: مركز معلومات ودعم القرار عن مديرية العمل بالبحيرة، ٢٠٢3

التوزيع النسبي للورش الحرفية والعاملين بها
وفقاً لمجالات الصناعة

منتجات
كيماويات
وبترولية

الخامات
التعدينية

غير المعدنية

المعادن 
الأساسية

المنتجات 
المعدنية

منتجات
خشبية وفلين

غزل
ونسيج

الورق
والطباعة

المواد
الغذائية

أخرى

●  العمال     ●  الورش

22,8

30.5
36.4

27.4

4.24.9

9.4

13.3
11.411.6

1.91.4

7,2
5,9

1.81.7
4,93,2
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المؤشرم

التقرير 
الطوعي 
الوطني

2021

سنوات قياس المؤشر
المصدرالاتجاهعلى المستوى المحلي

المؤشر
المستخدم من 

مؤشرات
التنمية

المستدامة
الرسمية ٢٠١٨٢٠١٩٢٠٢٠٢٠٢١٢٠٢٢٢٠٢3

عدد المواطنين )ذكور( الذين يمتلكون 1-9
-٥6٩١مشروع صغير أو متناهي الصغر

ديوان عام
محافظة البحيرة

لا

عدد المواطنين )الإناث( الذين يمتلكن 2-9
لا-٢٥٢3مشروع صغير أو متناهي الصغر

أ ( أداء المحافظة في الهدف:

●  ثابت●  تراجع●  تحسن

ب ( الآليات والجهود:

1- المناطق الصناعية بمحافظة البحيرة:
منطقتيـــن صناعيتيـــن  وجـــود  الشـــكل  مـــن  يتضـــح 
بـــوادي  بمحافظـــة البحيـــرة؛ تقـــع المنطقـــة الأولـــى 
وتقـــع  فـــدان،    )٤٩٨.3( مســـاحة  علـــى  النطـــرون 
الثانيـــة بحـــوش عيســـى علـــى  المنطقـــة الصناعيـــة 
مســـاحة )3٤6(  فـــدان. ولقـــد أنشـــأت منطقـــة وداي 
النطـــرون الصناعيـــة بقـــرار رئيـــس مجلـــس الـــوزراء 
وتقـــع  مراحـــل،  أربـــع  علـــى  ١٩٩٤م  لســـنة   ٢٠١6 رقـــم 
الطريـــق  عـــن  وتبعـــد  النطـــرون  وادى  مدينـــة  غـــرب 
وداي  منطقـــة  وتتميـــز  ٧كـــم.  مســـافة  الصحـــراوى 
ومطـــار  مينـــاء  مـــن  بقربهـــا  الصناعيـــة  النطـــرون 
والطريـــق  العـــرب،  بـــرج  ومنطقـــة  الأسكندريــــة، 
الصحـــراوي اســـكندرية- القاهـــرة فضـــلًا عـــن قربهـــا 

مـــــن الطريـــق الدولـــي الســـاحلي. هـــذا وتســـتوعب المنطقـــة عـــدد )١٢٨١٨( عامـــل؛ ومـــن ثـــم تمثـــل فرصـــة لجـــذب 
العمالـــة بمحافظـــة البحيـــرة والمحافظـــات المجـــاورة. وتشـــتهر المنطقـــة بالصناعـــات الغذائيـــة، وصناعـــة 

الأســـمدة.

ولقـــد صـــدر قـــرار رئيـــس مجلـــس الـــوزراء رقـــم ٢١3١  لســـنة ٢٠١٥ بإنشـــاء المنطقـــة الصناعيـــة الثانيـــة بمحافظـــة 
ـــة،  البحيـــرة؛ والتـــي تقـــع غـــرب طريـــق مصـــر اســـكندرية الزراعـــى فـــى نطـــاق مركـــز حـــوش عيســـى بمنطقـــة الطران
وتتميـــز المنطقـــة بأنهـــا تقـــع فـــي موقـــع يتوســـط محافظـــة البحيـــرة ممـــا يجعلهـــا فرصـــة متميـــزة لجـــذب العمالـــة 
ـــدة بالمحافظـــة، حيـــث تســـتوعب المنطقـــة مـــا يقـــرب مـــن )٢٧3٠( عامـــل، ومـــن أهـــم الصناعـــات بالمنطقـــة  الزائ

ـــة. ـــة، والأعـــلاف، والأدوي صناعـــات الأغذي
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٤٠3٠٢٠١٠٠

2- مكونات قطاع الصناعة بمحافظة البحيرة:
ــا  ــة مـ ــرة؛ حيـــث تمتلـــك المحافظـ ــة البحيـ ــي بمحافظـ ــاد المحلـ ــة الاقتصـ ــي تنميـ ــة دوراً فـ ــاع الصناعـ يلعـــب قطـ
يقـــرب مـــن )١١٥3٧( منشـــأة صناعيـــة، تســـتوعب )٥٧٥٧١( عامـــل، وتتركـــز أغلـــب تلـــك الصناعـــات فـــي مجـــالات 

الصناعـــات الغذائيـــة، والغـــزل والنســـيج.

ج( أهـــم التحديـــات: تتمثـــل أهـــم التحديـــات التـــي تواجـــه هـــذا القطـــاع فيمـــا يلـــي: ضعـــف تنافســـية المشـــروعات 
الصغيـــرة، وضعـــف حوافـــز الاســـتثمار، بالإضافـــة إلـــى طـــول الإجـــراءات والتأخيـــر فـــي حصـــول بعـــض المســـتثمرين 
علـــى الموافقـــات والتراخيـــص اللازمـــة لإقامـــة وتشـــغيل المصانـــع، ومنهـــا علـــى ســـبيل المثـــال مـــا يتعلـــق برخـــص 
ـــي البعـــض الآخـــر مـــن المســـتثمرين مـــن ارتفـــاع  ـــة المدنيـــة، وغيرهـــا. كمـــا يعان ـــاء والتشـــغيل وموافقـــة الحماي البن
الرســـوم نظيـــر أداء الخدمـــة المطلوبـــة، وكذلـــك مشـــكلات ارتفـــاع أســـعار المـــواد الخـــام، فضـــلًا عـــن ضعـــف البحـــث 

العلمـــي الخـــاص بالابتـــكار. 
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3٤٧٤١3٩٥٤١٨٩٢٨٤6١١٨6٥3١١٠63١٧٠6٢٥٨٩٩٢٧٢٢٧١٨٥3٨١3٢٥٤3٢٧١33٧3١٧٧٤١٠٢٨6١١٥3٧٥٧٥٧١الإجمالي

%3٧٤.٧١.٥٧.3٢٤.6١.٨١٤.٨٤.٥٨3٩.٥٤.6٢.33٧.٥٢3.٢١٥.٤١٧.٩١٠٠١٠٠

المنشآت الصناعية بمحافظة البحيرة

التوزيع النسبي للعاملين
في مجالات قطاع الصناعة

التوزيع النسبي للمنشآت الصناعية
وفقاً لمجالاتها

المصدر: مركز المعلومات ودعم القرار، عن المنطقة الصناعية بمحافظة البحيرة

الغذائية  المواد  مجال  في  العاملة  العامة  الصناعية  المنشآت  نسبة  فإن  التاليين؛  الشكلين  من  يتضح  وكما 
بينما يحظى   ،%١٥.٤ بنسبة  التحويلية  الصناعات  تليها   %3٧.٥ بنسبة  المنشآت  الأكبر من  النسبة  تستحوذ على 

صناعات تحويلية آخرى7+1+2+2+4+40+2+23+18قطاع الغزل والنسيج بأكبر عدد من العاملين وصل إلى %3٩.٥.

مواد غذائية

الورق و الطباعة

غزل ونسيج

خشب و منتجاته

المنتجات المعدنية وآلات
ومعدات نقل

المنتجات المعدنية الأساسية

مواد بناء و حراريات

كماويات و منتجاتها

١٧.٩

٢3.٢

٢.3

3٩.٥

٤.٥

١.٨

٢

١.٥

٧.٢

٤٠3٠٢٠١٠٠

صناعات تحويلية آخرى15+38+4+8+15+4+7+4+3

مواد غذائية

الورق و الطباعة

غزل ونسيج

خشب و منتجاته

المنتجات المعدنية وآلات
ومعدات نقل

المنتجات المعدنية الأساسية

مواد بناء و حراريات

كماويات و منتجاتها

١٥.٤

3٧.٥
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المؤشرم

التقرير 
الطوعي 
الوطني

2021

سنوات قياس المؤشر
المصدرالاتجاهعلى المستوى المحلي

المؤشر
المستخدم من 

مؤشرات
التنمية

المستدامة
الرسمية ٢٠١٩٢٠٢٠٢٠٢١٢٠٢٢

نسبة تعيين الأشخاص ذوي الإعاقة لإجمالي 1-10
●3.٢3.١٢.٢٢.٢التعيينات الحكومية السنوية

مركز المعلومات ودعم 
القرار عن مديريات 
الخدمات، الوحدات 

المحلية لمراكز ومدن 
المحافظة،

والديوان العام
)التنظيم والإدارة(

لا

2-10
نسبة المعينين من الأشخاص ذوي الإعاقة من 

الإناث لإجمالي المعينين من الأشخاص ذوي 
الإعاقة

لا●3.3٤.٨6١.٨3٢٤.٥٢٤

نسبة تعيين الإناث لإجمالي التعيينات 3-10
لا●٤3.3٤٤.3٤٤.3٤٤.٧الحكومية السنوية

أ ( أداء المحافظة في الهدف:

●  ثابت●  تراجع●  تحسن

يوضح الجدول أن هناك انخفاض في نسبة المعينين من الأشخاص ذوي الإعاقة من الإناث لإجمالي المعينين 
من الأشخاص ذوي الإعاقة، ولعل ذلك يعزى إلى خروج نسبة كبيرة منهم للمعاش بالإضافة إلى وقف التعيينات 

في الجهاز الحكومي، كما أن هناك ارتفاع طفيف في نسبة تعيين الإناث لإجمالي التعيينات الحكومية. 

ب ( جهود المحافظة:

هناك عديد من الجهود التي تقوم بها المحافظة في إطار تعزيز الحد من أوجه عدم المساواة والتي تم ذكرها 
في أهداف سابقة مثل بطاقة الخدمات للأشخاص ذوي الإعاقة، وجهود تعزيز التمكين الاقتصادي والاجتماعي 

وحماية المرأة.

ج( أهـــم التحديـــات: المؤشـــرات الأساســـية المتعلقـــة بالحـــد مـــن أوجـــه عـــدم المســـاواة يتـــم توفيرهـــا بالأســـاس 
علـــى المســـتوى القومـــى ولا يتـــم جمعهـــا علـــى مســـتوى المحافظـــات وهـــو مـــا يصعـــب مـــن قـــدرة المحافظـــة علـــى 
ـــى قـــد تتواجـــد  ـــة للتعامـــل مـــع أوجـــه عـــدم المســـاواة الت ـــم إتخـــاذ الإجـــراءات الضروري ـــات، ومـــن ث ـــر هـــذه البيان توفي
علـــى مســـتوى المحافظـــة ومراكزهـــا المختلفـــة، بالإضافـــة إلـــى انتشـــار الموروثـــات الثقافيـــة المغلوطـــة المتعلقـــة 

بالمـــرأة والتـــي تـــم الإشـــارة إليهـــا ســـابقاً.
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المؤشرم

التقرير 
الطوعي 
الوطني

2021

سنوات قياس المؤشر
المصدرالاتجاهعلى المستوى المحلي

المؤشر
المستخدم من 

مؤشرات
التنمية

المستدامة
الرسمية ٢٠١٥٢٠١٩٢٠٢١٢٠٢٢

نسبة سكان المناطق1-11
بديل ١١-١-١تقارير التوطين ٢٠٢١-٩٠.١العشوائية غير الآمنة )%(

نسبة المدن المخططة على نمط الجيل الرابع 2-11
ديوان عام محافظة ●١١.٨١١.٨١١.٨لإجمالي عدد المدن  

لاالبحيرة

إجمالي أطوال الطرق المرصوفة3-11
ديوان عام محافظة -٨.٢)ألف/ كم(

لاالبحيرة

نسبة الطرق المرصوفة التي تخدم وسائل 4-11
●٧3%٧١%النقل العام لإجمال الطرق

مركز معلومات ودعم 
القرار عن مديرية 
الطرق، والوحدات 

المحلية

لا

نسبة الطرق المحلية الداخلية المرصوفة 5-11
●٥٨%٥6%لإجمالي الطرق المحلية

مركز معلومات ودعم 
القرار عن مديرية 
الطرق، والوحدات 

المحلية

لا

أ ( أداء المحافظة في الهدف:

●  ثابت●  تراجع●  تحسن

تشـــتمل المحافظـــة علـــى أربعـــة أنـــواع مـــن الطـــرق بإجمالـــي ٩٨٥٠ كـــم؛ يجســـد النـــوع الأول الطـــرق الســـريعة، وهـــي 
ـــل  ـــة 3٠٠ كـــم، ويتمث ـــغ طـــول تلـــك الفئ ـــرة والمحافظـــات الأخـــرى ويبل ـــي تخـــدم بيـــن محافظـــة البحي تلـــك الطـــرق الت
النـــوع الثانـــي فـــي الطـــرق الرئيســـية بيـــن مـــدن المحافظـــة وبعضهـــا البعـــض بطـــول ٥٥٠ كـــم، أمـــا النـــوع الثالـــث 
ـــراً يمثـــل النـــوع الرابـــع  فيشـــمل الطـــرق المحليـــة بيـــن مـــدن المحافظـــة والوحـــدات القرويـــة بأطـــوال ٢٥٠٠ كـــم، وأخي
الطـــرق المحليـــة الفرعيـــة بيـــن القـــرى والعـــزب والنجـــوع بأطـــوال 6٥٠٠ كـــم. وتصـــل نســـب الطـــرق المحليـــة الفرعيـــة 

ـــى الطـــرق المحليـــة الفرعيـــة بالمحافظـــة. المرصوفـــة مـــا يقـــرب مـــن 6٠% مـــن إجمال
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ب ( الآليات والجهود الحكومية:

1- إنشاء مدينة رشيد الجديدة على نمط مدن الجيل الرابع:
صـــدر قـــرار الســـيد رئيـــس الجمهوريـــة رقـــم ١١٧ لســـنة ٢٠١٩ بإعـــادة تخصيـــص مســـاحة 3١٨٥.6٨ فـــدان لصالـــح هيئـــة 
المجتمعـــات العمرانيـــة لإنشـــاء مدينـــة رشـــيد الجديـــدة، والتـــي تتكـــون مـــن ثـــلاث مســـاحات؛ المســـاحة الأولـــى 
ــاحلي  ــر عـــن الموقـــع السـ ــة )٢٠٠٠( فـــدان، وتعبـ ــاحة الثانيـ ــارة عـــن المثلـــث الذهبـــي، والمسـ )٤٤3( فـــدان وهـــي عبـ
للمدينـــة، والمســـاحة الثالثـــة )٧٤٢( فـــدان، وتتضمـــن منطقـــة المشـــروعات العاجلـــة التـــي تتضمـــن المشـــروعات 

الســـكنية والخدميـــة والتعليميـــة المتميـــزة.

بمحافظـــة  المســـتدامة  الدينيـــة  الســـياحة   -2
البحيـــرة:

الفاتيـــكان  دولـــة  مـــع  البحيـــرة  محافظـــة  تشـــاركت 
وادي  بمنطقـــة  المقدســـة  العائلـــة  لتطويـــر مســـار 
النطـــرون، وذلـــك بتكلفـــة إجماليـــة تبلـــغ ٧6 مليـــون 
جنيـــه، ولقـــد أســـفر التعـــاون عـــن اســـتلام الحكومـــة 
المصريـــة لأيقونـــة رحلـــــة العائلـــة المقدســــة مـــن دولـــــة 
ــة  ــار الرحلـ ــاط لمسـ ــلاث نقـ ــد ثـ ــم تحديـ ــان. وتـ الفاتيكـــ
بمحافظـــة البحيـــرة بمنطقـــة وادي النطــــرون وهـــم: 
ديـــر الأنبـــا بشــــوى، وديـــر الســـــــــريان، وديـــر البرامــــــوس، 
وأصبحـــت نمطـــاً فريـــداً للســـياحة المســـتدامة وقبلـــة 

للســـياح مـــن مختلـــف البلـــدان.

3- رفع الوعي السياحي:
الوعـــي  )حملـــة  حملـــة  بإطـــلاق  المحافظـــة  قامـــت 
الســـياحى والأثـــري( للتعريـــف بالمناطـــق الســـياحية 
والأثريـــة بالمحافظـــة فـــي المـــدارس ومراكـــز الشـــباب 
الموجـــودة داخـــل المحافظـــة حملـــة وتهـــدف الـــى نشـــر 
الثقافـــة الأثريـــة بيـــن أبنـــاء المحافظـــة وترســـيخ فكـــرة 
أن الآثـــار ملـــكا للجميـــع ولابـــد مـــن المحافظـــة عليهـــا. 
ووصـــل  شـــباب  مركـــز   3٤٠ الحملـــة  واســـتهدفت 
عـــدد المســـتفيدين إلـــى ٨٧٥٠ شـــاب، كمـــا بلـــغ عـــدد 
المـــدارس التـــي اســـتهدفتها الحملـــة ٢٢٥٥ مدرســـة 
وبلـــغ عـــدد المســـتفيدين ٥63٧٥ طالـــب وطالبـــة مـــن 

مختلـــف المراحـــل التعليميـــة.

4- ترميم المناطق الأثرية:
بترميم  المحافظة  قامت 
السيول  من  المتضررة  المباني 
وادي  أديرة  مثل   . الأديرة  داخل 
من  الانتهاء  تم  النطرون،حيث 
الأثرية  العذراء  كنيسه  ترميم 
الانتهاء  وتم  الأربعين،.  وكنيسة 
الرئيسية  الكنيسة  ترميم  من 
الأنبا  دير  البراموس،وفي  دير  في 
ترميم  من  الانتهاء  تم  بيشوي 
والقلالي  الرهبان  كنيسة  من  كل 
الجنوبي  الأثرية الملاصقة للسور 
والطاحونة الأثرية، كما تم الانتهاء 

من ترميم كنيسة الأنبا بيشوي.

5- تعزيز الحرف اليدوية:
قامت المحافظة بتفعيل مبادرة 
إلى  تهدف  والتي  هويتنا  حرفتنا 
اليدوية  والحرف  الصناعات  إحياء 
ومدن  مراكز  بجميع  والتراثية 
حصر  بعمل  وذلك  المحافظة 
اليدوية  والحرف  للصناعات 
بالمحافظة  الموجودة  والتراثية 
استثماراً  واستثمارها  لتنميتها 

أنها  حيث  واقتصادياً،  اجتماعياً 
للإقتصاد  مضافة  قيمة  تمثل 
كبير  تعتمد بشكل  لأنها  القومى 
والإبداع  المحلية  الخامات  على 
تمثل مضموناً  أنها  البشرى كما 
على  يعتمد  عظيماً  وفنياً  ثقافياً 
التراث والهوية المصرية وتساعد 

على الحد من معدلات البطالة.

6- المخططات الاستراتيجية:
الانتهاء  تم  المدن؛  مستوى  على 
لمجمل  العمرانية  الأحوزة  من 
إلى  هذا  المحافظة،  مدن 
الجديدة  رشيد  مدينتي  جانب 
التابعتان  الجديدة  والنوبارية 
العمرانية  المجتمعات  لهيئة 
القرى؛  مستوى  وعلى  الجديدة. 
عمرانية  أحوزة  اعتماد  تم  فقد 
اعتماد  تم  كما  قرية،   )٤٨٨( لعدد 
 )٤66( لعدد  استراتيجي  مخطط 
لاعتماد  التنسيق  وجاري  قرية 
العامة  الهيئة  مع  القرى  باقي 
تم  كما  العمراني.  للتخطيط 
اعتماد مخططات تفصيلية لعدد 

٤٥٢ قرية مما أدى للحد من ظهور 
مستوى  وعلى  العشوائيات. 
 ٤٥٥٠ عدد  اعتماد  تم  فقد  العزب؛ 
المحافظة  لمراكز  تابعة  عزبة 
الهيئة  مع  التنسيق  وجاري 
العزب  باقي  لاعتماد  العامة 
العشوائيات  ظهور  من  للحد 
وتسهيل  بالمخالفة  والبناء 
البناء  تراخيص  اصدار  إجراءات 
ويتم  المواطنين،  قبل  من 
التخطيطية  الاشتراطات  تحديد 
يرد  لما  وفقا  لها  والبنائية 
العام  الاستراتيجي  بالمخطط 
العزب                هذه  لها  التابعة  للقرى 
وعلى  الكفور.  أو  النجوع  أو 
العشوائية  المناطق  مستوى 
بالمحافظة؛ فقد تم التخلص من 
حيث  برشيد،  الكسارة  منطقة 
المنخفضة  المنطقة  إزالة  تم 
بكاملها وأصبحت المنطقة حالياً 
أن  بعد  ومخططة  آمنة  منطقة 

كانت عالية الخطورة.

ج( أهـــم التحديـــات: وتتمثـــل أهـــم التحديـــات المرتبطـــة بالهـــدف فـــي: عـــدم اعتمـــاد المخطـــط الاســـتراتيجي العـــام 
للمحافظـــة حتـــى الآن، وعـــدم وجـــود مســـاحات خضـــراء كافيـــة تســـتوعب الكثافـــة الســـكانية، ووجـــود اختلافـــات بيـــن 
البيانـــات المركزيـــة عـــن المحافظـــة وبيـــان الوحـــدات المحليـــة المختصـــة فيمـــا يتعلـــق بأعـــداد ومســـميات العـــزب 
والقـــرى، وعـــدم توافـــر أراضـــي أمـــلاك الدولـــة بالمناطـــق الحيويـــة ذات الأنشـــطة الاقتصاديـــة المتعـــددة لإقامـــة 
مشـــروعات ســـكنية عليهـــا، ووجـــود بعـــض الفئـــات ذات الاحتيـــاج الشـــديد للوحـــدات الســـكنية ولا ينطبـــق عليهـــا 
ـــة ذات العلاقـــة. أمـــا فيمـــا يتعلـــق بالســـياحة فتفتقـــر المحافظـــة  شـــروط الســـداد الخاصـــة بالمشـــروعات القومي
لوجـــود فنـــادق مصنفـــه حيـــث لا يوجـــد بهـــا ســـوي فنـــدق واحـــد مصنـــف فـــي وادي النطـــرون، كمـــا تفتقـــر المحافظـــة 

لتوفيـــر دعـــم مـــادي لتطويـــر وتنميـــة الأماكـــن الأثريـــة فـــي المحافظـــة لفتحهـــا للزيـــارة وتســـويقها ســـياحياً.

المصدر: ديوان عام محافظة البحيرة، ٢٠٢3



المحور الرابع

السلام
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المؤشرم
التقرير

الطوعي الوطني
2021

سنوات قياس
المؤشر على

المصدرالاتجاهالمستوى المحلي

المؤشر
المستخدم من مؤشرات

التنمية
المستدامة

الرسمية
٢٠١٤٢٠١6٢٠١٨٢٠٢١

1-16
نسبة الأطفال الذين تعرضوا لأي 

وسيلة عنيفة لضبط السلوك 
)%(

٩٢.٩٨٢.3●

المسح السكاني
الصحي ٢٠١٤

١-٢-١6
المسح الصحي للأسرة 

المصرية ٢٠٢١

نسبة الأطفال الذين تعرضوا 2-16
●٩١.١٧٥.٤لعقاب نفسي )%(

المسح السكاني
الصحي ٢٠١٤

١-٢-١6
المسح الصحي للأسرة 

المصرية ٢٠٢١

نسبة الأطفال الذين تعرضوا 3-16
●٨٢.٥63لعقاب جسدي )%(

المسح السكاني
الصحي ٢٠١٤

١-٢-١6
المسح الصحي للأسرة 

المصرية ٢٠٢١

نسبة الأطفال الذين تعرضوا 4-16
●٥١.٥١٩.6لعقاب جسدي شديد* )%(

المسح السكاني
الصحي ٢٠١٤

١-٢-١6
المسح الصحي للأسرة 

المصرية ٢٠٢١

16-5-1مؤشرات الفساد الإداري5-16

●3٠.633.١3٥.٧إدراك المواطنين للفساد الإداري)*(

المؤشر العام
لجهود مكافحة الفساد 
الإداري- مجلس الوزراء 

بالتعاون مع هيئة الرقابة 
الإدارية

)*( تتراوح درجات المؤشر 
الرئيسي وتقسيماته 

الفرعية من )٠( إلى )١٠٠(؛ 
حيث الدرجة )٠( تشير

لإدراك وجود للفساد 
الإداري، والدرجة )١٠٠( 

تمثل عدم إدراك
لوجود الفساد

إدراك المواطنين لظاهرة مجاملة الأقارب 
-٢٠.٨والاعتماد على المعارف)*(

نسب تعرض المواطنين لمجاملة الأقارب 
-٢.٩%والاعتماد على المعارف 

إدراك المواطنين لظاهرة تقديم
-٢٥.١الرشوة والهدايا والإكراميات)*(

نسبة تعرض المواطنين لظاهرة
-٥%تقديم الرشوة والهدايا والإكراميات

إدراك المواطنين لظاهرة اساءة استغلال 
-٤٧.١المال العام )*(

نسب التعرض لظاهرة اساءة
-6.٨%استغلال المال العام

إدراك المواطنين لظاهرة الاستيلاء
-٤٩.٨على المال العام )*(

أ ( أداء المحافظة في الهدف:

*العقاب الجسدي الشديد مثل الضرب على الرأس أو الوجه أو الأذنين أو الضرب المبرح أو المتكرر 

●  ثابت●  تراجع●  تحسن

ويتضـــح مـــن الجـــدول انخفـــاض نســـب تعـــرض الأطفـــال لجميـــع أنـــواع العنـــف ســـواءً الجســـدي أو النفســـي أو 
الجنســـي خـــلال الفتـــرة مـــن ٢٠١٤ إلـــى ٢٠٢١ وذلـــك علـــى الرغـــم مـــن أن النســـب تظـــل مرتفعـــة فـــي مجملهـــا. أمـــا علـــى 
مســـتوى مؤشـــرات مكافحـــة الفســـاد الإداري؛ فيتضـــح ارتفـــاع إدراك المواطنيـــن للفســـاد الإداري علـــى مســـتوى 

المحافظـــة علـــى الرغـــم مـــن أنـــه مـــازال فـــى نطـــاق متوســـط؛ بلغـــت قيمـــة المؤشـــر العـــام 3٥.٧ درجـــة مـــن ١٠٠. 
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ب ( الجهود و الّاليات المستخدمة:

تنقسم أهم جهود تطوير الخدمات العامة بمحافظة 
المحور  يتجسد  أساسية؛  محاور  ستة  إلى  البحيرة 
للتعرف  الجماهيرية  المحافظ  لقاءات  في  الأول 
المواطنين  خلال  من  والمشكلات  الشكاوى  على 
الخدمات  تطوير  في  الثاني  المحور  ويتعلق  مباشرة. 
الجماهيرية في تطوير منفذ صرف الدواء بالمحافظة 
ويتصل  جنيه.  مليون   ٧.٤ بلغت  استثمارات  بإجمالي 
المحور الثالث في خدمات التواصل الاجتماعي، والتي 
تم من خلالها رصد ١٧.٤ ألف شكوى. ويتمثل المحور 
رصدت  ولقد  الحكومية  الشكاوى  بوابة  في  الرابع 

ما  الحكومية  الشكاوي  لمنظومة  الالكترونية  البوابة 
حول  الخامس  المحور  ويدور  شكوى.   ٤٩٩٠٨ عن  يزيد 
بلغت  شكاوى  تلقت  والتي  مسموع  صوتك  مبادرة 
بمراكز  السادس  المحور  ويتعلق  شكوى.  ألف   ١.٩
خدمة المواطنين. وبالإضافة إلى هذه الجهود قامت 
للإجراءات  طوعي  تقرير  أول  بتقديم  المحافظة 
لمكافحة  الوطنية  الاستراتيجية  لتطبيق  التنفيذية 
الفساد ٢٠١٩ – ٢٠٢٢، فضلا عن تشكيل لجنة لمكافحة 
تنظيمية  بالمحافظة، وكذا استحداث وحدة  الفساد 

للحوكمة بديوان عام المحافظة. 

- نقــاط القــوة: تتمثــل نقــاط القــوة المتعلقــة بالمؤسســات وبنــاء القــدرات فــي إطــار محافظــة البحيــرة 
فيمــا يلــي: وجــود اعتمــاد للتدريــب مــدرج بموازنــة ديــوان عــام المحافظــة، ووجــود لوائــح وقوانيــن منظمــة 
للعمليــة التدريبيــة "قانــون الخدمــة المدنيــة – اللائحــة التنفيذيــة للقانــون – كتــاب دوري قواعــد الصــرف علــى 
الخطــة التدريبيــة والمنظــم للعمليــة – لائحــة التدريــب الصــادر مــن الســلطة المختصــة والمنظــم لعمليــة 
التدريــب بالمحافظــة"، واهتمــام القيــادة السياســية بالدولــة للتدريــب وتنميــة قــدرات العامليــن ومــن ثــم قيــام 
مؤسســات متعــددة حكوميــة وغيــر حكوميــة بتنفيــذ دورات تدريبيــة كمنــح يســتفيد منهــا العديــد مــن العامليــن 
بالمحافظــة مثــل "الأكاديميــة الوطنيــة للتدريــب – مؤسســة القــادة – وزارة التخطيــط والتنميــة الاقتصاديــة – 
وزارة الاتصــالات – جامعــة اسليســكا "، اهتمــام وزارة التنميــة المحليــة بالتدريــب واعتمــاد ميزانيــة ســنوية لــه، 
وذلــك مــن خــلال مركــز التنميــة المحليــة بســقارة الــذي يــدرب ســنويا ١٥٠ متــدرب مــن البحيــرة، وقيام مركــز التنمية 
المحليــة بســقارة بعقــد بروتوكــولات تعــاون وشــراكات مــع مؤسســات تدريبيــة متميــزة مثــل شــركة أزوري 
للاستشــارات التدريبيــة – بنــك تنميــة صعيــد مصــر – البنــك الدولي-منــح الاتحــاد الأوروبــي -المركــز الإقليمــي 
لدراســات التنميــة المســتدامة واستشــراف المســتقبل، كمــا تــم إنشــاء وحــدة التحــول الرقمــي بالديــوان العــام 
والتــي ســاهمت بدورهــا فــي تدريــب عــدد كبيــر مــن العامليــن بالديــوان العــام والوحــدات المحليــة علــى منظومــة 

التحــول الرقمــي، مكتبــة دمنهــور العامــة ومــا تقدمــه مــن خدمــات تدريبيــة وأنشــطة ثقافيــة متنوعــة.

ج( أهم التحديات: وتتمثل أهم التحديات المرتبطة بالهدف في: إدراك المواطن بوجود الفساد الإداري على 
الكوادر  من  الثان  الصف  ضعف  إلى  بالإضافة  ومكافحته،  لمنعه  استراتيجيات  لثلاث  الدولة  إصدار  من  الرغم 
الإدارية في بعض الإدارات، وقصور أنشطة وبرامج بناء القدرات على الرغم من تعددها، فضلًا عن الحاجة إلى 
تحديث محتواها ليواكب التغيرات المتسارعة، هذا بالإضافة إلى غياب وجود مراكز تدريبية معتمدة بديوان عام 

المحافظة، والاعتماد على مراكز تدريب خارجية لتنفيذ الخطط التدريبية بالديوان.



المحور الخامس

الشراكة
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المؤشرم
التقرير الطوعي 

الوطني
2021

سنوات قياس
المؤشر على

المصدرالاتجاهالمستوى المحلي

المؤشر
المستخدم من مؤشرات

التنمية
المستدامة

الرسمية
٢٠١٧٢٠١٨٢٠٢٠٢٠٢٢٢٠٢3

عدد الأفراد الذين1-17
ديوان عام محافظة -٤٠٥٤٢٥يستخدمون الإنترنت 

١٧-٨-١البحيرة

2-17
نسبة الأفراد الذين يستخدمون 
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لاالبحيرة

أ ( أداء المحافظة في الهدف:

بلغـــت قيمـــة الشـــراكات المجتمعيـــة بيـــن مؤسســـات 
والمحافظـــة  المدنـــي  والمجتمـــع  الخـــاص  القطـــاع 
خـــلال الفتـــرة مـــن ٢٠١٨ إلـــى ٢٠٢٢ مـــا يقـــرب مـــن ٢.3  مليـــار 
بهـــذا  الخاصـــة  المؤشـــرات  أن  الواضـــح  ومـــن  جنيـــة. 
الهـــدف تحتـــاج إلـــى اهتمـــام الجهـــات القائمـــة علـــى جمـــع 
المثـــال  ســـبيل  فعلـــى  دوريتهـــا،  ومـــدى  المؤشـــرات 
المؤشـــر الخـــاص بنســـبة الأفـــراد الذيـــن يســـتخدمون 
ـــه فـــي ٢٠١٧ الأمـــر الـــذي يصعـــب  ـــان ل الإنترنـــت كان أخـــر بي

تحديـــد الوضـــع الحالـــي لاســـتخدام الأفـــراد للإنترنـــت.

القطاعـــات  بيـــن  المشـــاركة  جهـــود  ب ( 
الثلاثـــة: يلعـــب القطـــاع الخـــاص والمجتمـــع المدنـــي 
والجمعيـــات التعاونيـــة أدوراً بـــارزة فـــي العمـــل التنمـــوي 
ــاء  ــا يلـــي يمكـــن إلقـ ــرة؛ وفيمـ ــة البحيـ المحلـــي بمحافظـ
فـــي  المختلفـــة  القطاعـــات  مشـــاركة  علـــى  الضـــوء 

عمليـــة التنميـــة:

1- مشاركة القطاع الخاص:
يشـــارك القطـــاع الخـــاص المحلـــي بعـــدد )١١٥3٧( منشـــأة صناعيـــة، كمـــا يشـــارك بعـــدد )١٠٧٥3( ورشـــة حرفيـــة، كمـــا 
تصـــل مشـــاركة القطـــاع الخـــاص فـــي القطـــاع الطبـــي بنســـبة )6٨(% لإجمالـــي عـــدد المستشـــفيات بالمحافظـــة، 
وبطاقـــة اســـتيعابية تصـــل إلـــى )٢٧.٨(% لإجمالـــي عـــدد الأســـرة، بينمـــا لا تتجـــاوز مشـــاركة القطـــاع الخـــاص فـــي 
إطـــار قطـــاع التعليـــم مـــا قبـــل الجامعـــي عـــن )٤(% لإجمالـــي مـــا تتحملـــه الحكومـــة فـــي هـــذا القطـــاع، وذلـــك علـــى 
مســـتوى المـــدارس الخاصـــة، وعـــدد الفصـــول بتلـــك المـــدارس. وعلـــى مســـتوى قطـــاع المخابـــز نجـــد مشـــاركة 

ـــز بالمحافظـــة. القطـــاع الخـــاص بنســـبة ٩٨.٨ % لإجمالـــي عـــدد المخاب

أداء محافظة البحيرة في الهدف السابع عشر
مقارنة بالأداء على المستوى الوطني
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2- تقسيمات الجمعيات الأهلية وفقاً لأبعاد التنمية المستدامة:
ـــة المســـتدامة، والتـــي يمكـــن  ـــارزاً فـــي جهـــود تحقيـــق التنمي ـــرة دوراً ب ـــة بمحافظـــة البحي ـــات الأهلي تلعـــب الجمعي
تقســـيمها وفقـــاً للمحـــاور الرئيســـية للتنميـــة المســـتدامة لجمعيـــات تعمـــل علـــى مســـتوى المحـــور الاجتماعـــي، 
وجمعيـــات تعمـــل علـــى مســـتوى المحـــور الاقتصـــادي، وجمعيـــات تعمـــل علـــى مســـتوى المحـــور البيئـــي، ونـــوع 

رابـــع متعـــدد الأبعـــاد كمـــا يلـــي:

3- الجمعيات التعاونية بالبحيرة:
الاستهلاكية  التعاونية  الجمعيات  عدد  يصل  حيث  البحيرة؛  بمحافظة  التعاونية  الجمعيات  أشكال  تتعدد 
والمنزلية بمحافظة البحيرة )١٧١( جمعية؛ مقسمه إلى )٩٨( جمعية تعاونية استهلاكية، و)٧3( جمعية تعاونية 

منزلية. بينما يصل عدد الجمعيات التعاونية الإنتاجية )63( جمعية، تتركز في قطاع الإنشاء والتعمير.

تقسيمات 
الجمعيات 
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تقسيمات الجمعيات الأهلية بمحافظة البحيرة وفقاً لأبعاد التنمية المستدامة

المصدر بتصرف: مديرية التضامن بالبحيرة، ٢٠٢3

الجمعيات التعاونية الإنتاجية وفقاً للقطاع بمحافظة البحيرة

الإجمالي

الإنشاء النشاط
والتعمير

التوريدات 
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نقل
الركاب

نقل 
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الغذائية
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تقسيمات الجمعيات التعاونية الإنتاجية وفقاً للقطاع بمحافظة البحيرة

4- المشاركة المجتمعية:
بلغـــت قيمـــة المشـــاركات المجتمعيـــة خـــلال الفتـــرة مـــن ٢٠١٨- ٢٠٢٢ مـــا قيمتـــه ٢.3 مليـــار جنيـــة مقســـمة علـــى 
مجـــالات مختلفـــة؛ تركـــزت أعلـــى المشـــاركات المجتمعيـــة فـــي مجـــال التربيـــة والتعليـــم بقيمـــة ١.٢ مليـــار جنيـــة، 
ـــار جنيـــة مثلـــت خلاصـــة المشـــاركات المجتمعيـــة فـــي قطاعـــات مختلفـــة كالصحـــة،  وباقـــي القيمـــة وهـــي ١.١ ملي

والصـــرف الصحـــي، ومنظومـــة النظافـــة، وتطويـــر المياديـــن، وهكـــذا. )المكتـــب الفنـــي لمحافـــظ البحيـــرة( 

ــدور  ــيين؛ يـ ــن أساسـ ــي تحدييـ ــذا الهـــدف فـ ــار هـ ــي إطـ ــة فـ ــات التنمويـ ــم التحديـ ــل أهـ ــات: تتمثـ ــم التحديـ ج( أهـ
التحـــدى الأول حـــول غيـــاب وجـــود منصـــة الكترونيـــة تجمـــع مختلـــف الشـــركاء التنموييـــن فـــي إطـــار كل قطـــاع مـــن 
قطاعـــات العمـــل التنمـــوي المحلـــي بالمحافظـــة. ويتعلـــق التحـــدى الثانـــي بضعـــف آليـــات التنســـيق بيـــن مختلـــف 

الفاعليـــن فـــي مجـــال العمـــل التنمـــوي المحلـــي بالمحافظـــة.
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أولويات تحقيق التنمية المستدامة 
بمحافظة البحيرة

لقـــد عكفـــت محافظـــة البحيـــرة علـــى الشـــروع فـــي عمليـــة 
المراجعـــة المحليـــة الطوعيـــة بهـــدف تحديـــد الفجـــوات 
التنويـــة التـــي يجـــب العمـــل عليهـــا من أجـــل تحقيق أهداف 
التنميـــة المســـتدامة وضمـــان مســـتوى معيشـــي جيـــد 
للمواطنيـــن. ولقـــد خضعـــت المحافظـــة لهـــذه العمليـــة 
بالاعتمـــاد علـــى مجموعـــة مـــن المؤشـــرات التنمويـــة ذات 
الصلـــة بأهـــداف التنميـــة المســـتدامة، ولقـــد أوضحـــت 
عمليـــة المراجعـــة - وكمـــا هـــو مبيـــن بالشـــكل - اســـتحواذ 
الأهـــداف الخاصـــة بمحـــور البشـــر علـــى مـــا يقـــرب مـــن ٤٨% 
مـــن إجمالـــي المؤشـــرات الخاصـــة بالأهـــداف مجتمعـــة، 
ممـــا يعنـــي تركـــزاً واضحـــاً فـــي إطـــار هـــذا المحـــور، ثـــم 
بالازدهـــار  الخـــاص  المحـــور  الثانيـــة  المرتبـــة  فـــي  يأتـــي 
كبيـــرة،                                                                                         بصـــورة  الاقتصـــادي  الجانـــب  يعالـــج  والـــذي 

وذلـــك بنســـبة ٢٧%.

أفرزت  المحلية  المراجعة  عملية  فإن  العموم؛  وفي 
أهمية العمل على إنتاج مؤشرات محلية سواء من خلال الجهاز المركزي للتعبئة العامة والإحصاء، أو من خلال 
مراكز المعلومات المحلية، ويجب الوضع في الاعتبار دورية إنتاج هذه المؤشرات واستدامتها حتى تعطي صورة 
واقعية عن أداء المحافظة في تنفيذ أهداف التنمية المستدامة )مرفق 6: نسب تغطية أهداف التنمية المستدامة في 

إطار المراجعة الطوعية المحلية لمحافظة البحيرة 2023 بالمقارنة بالمستويات الأممية والقومية(.

ولقد نتج عن عملية التحليل مجموعة من الأولويات التنموية التي تحتاج المحافظة العمل عليها خلال السنوات 
مع  واتساقها  المحافظة،  مستوى  على  توطينها  وضمان  المستدامة  التنمية  أهداف  تحقيق  لتعزيز  القادمة 
تشجيع  على  العمل  الأولويات  هذه  وتتضمن   .٢٠3٠ مصر  رؤية  المستدامة:  التنمية  وأجندة  الوطنية  الأهداف 
المواطنين على اتخاذ قرارات بشأن القيام بمشروعات صغيرة ومتناهية الصغر من خلال التوعية بأهمية هذه 
المشروعات، وذلك لما لها من أثر إيجابي في معدلات النمو والحد من الفقر، بالإضافة إلى تطبيق نظام الكتروني 
توزيع  المساواة في  الخدمات وتحقيق  تقديم  الازدواج في  الجمعيات الأهلية لمنع  المقدم من  للدعم  مميكن 

المساعدات بأنواعها لضمان وصول المساعدات للفئات الأكثر فقراً. 

أما فيما يتعلق بالنظام الزراعي ومنظومة الأمن الغذائي، فلا بد من العمل على إدخال الأساليب الحديثة في ري 
الأراضي الزراعية، وتحسين خطوط الصرف الزراعي القديمة، وتشديد الرقابة على التعدي على الأراضي الزراعية، 
وتبني برامج لمواجهة ارتفاع نفقات الإنتاج الزراعي والحيواني. فضلًا عن ضرورة ربط مؤشرات الحملة القومية 
المحافظة من خلال خطة متكاملة،  المدرسية في نطاق  الأغذية  بوجبات  المفرطة  للتقزم والأنيميا والسمنة 
وكذلك تطوير منصة تربط بين مختلف الشركاء المحليين للقضاء على الأمراض الناتجة عن الجوع، وتوفير سُبل 

الكشف والمتابعة الدورية عن تلك الأمراض ووضع السياسات المتكاملة للتغلب عليها.

ويعتبر تعزيز رأس المال البشري من أهم الأولويات التي يجب أن تعمل عليها المحافظة من خلال تحسين جودة 
زيادة عدد الأطباء في المستشفيات الحكومية والوحدات الصحية  المنظومة الصحية عن طريق العمل على 
إلى تطبيق  بالإضافة   ، الأولية  الصحية  الرعاية  بوحدات  العاملين  تأهيل صغار الأطباء  المختلفة، والعمل على 
منظومة التحول الرقمي والذكاء الاصطناعي في القطاع الصحي. أما التعليم؛ فلابد وأن تقوم المحافظة بزيادة 
عدد المدارس لتقليل الكثافات، وزيادة عدد المدارس التطبيقية والتكنولوجية بالمحافظة، والعمل على التوعية 
بأهميته، بالإضافة إلى وضع خطة متكامة لسد العجز من المعلمين وفقاً للتخصصات المختلفة على مستوى 

كل مركز من مراكز المحافظة، مع وضع خطة موازية لتأهيل المعلمين.

الخاطئـــة  الثقافيـــة  الموروثـــات  علـــى  التغلـــب  ولعـــل 
الذكوريـــة خاصـــة فيمـــا  بالمـــرأة والثقافـــة  المتعلقـــة 
مـــن  الميـــراث  قضايـــا  فـــي  المـــرأة  بحقـــوق  يتعلـــق 
عليهـــا  تعمـــل  أن  يجـــب  التـــي  الهامـــة  الأولويـــات 
المحافظـــة مـــن خـــلال زيـــادة البرامـــج التوعويـــة والدينيـــة 
والثقافيـــة فـــي هـــذا الشـــأن، كمـــا لابـــد مـــن تشـــجيع 
المـــرأة فـــي أماكـــن العمـــل علـــى تولـــي المناصـــب القياديـــة 
وخاصـــة فـــي الأجهـــزة الحكوميـــة المحليـــة، فضـــلًا عـــن 
ــول  ــالات التحـ ــي مجـ ــي فـ ــوع الاجتماعـ ــج النـ ــرورة دمـ ضـ
الأنشـــطة  عـــدد  فـــي  والتوســـع  والبرمجـــة،  الرقمـــي 
الرياضيـــة المخصصـــة للفتيـــات لممارســـة الرياضـــة فـــي 

مراكـــز الشـــباب والأنديـــة الرياضيـــة بالمحافظـــة.

أمـــا بالنســـبة للميـــاه والصـــرف الصحـــي؛ فلابـــد مـــن 
قريـــة  لـــكل  صغيـــرة  محطـــات  عمـــل  فـــى  التوســـع 
لمعالجـــة الصـــرف الصحـــي، والتحـــول إلـــى الـــري المطـــور 
والحديـــث باســـتخدام الـــري بالـــرش والتنقيـــط لضمـــان 
التحكـــم فـــي إدارة الميـــاه، واســـتكمال تبطيـــن وتأهيـــل 
التـــرع، وتعظيـــم الاســـتفادة مـــن ميـــاه الصـــرف الزراعـــي. 
ولقـــد أفـــرز التحليـــل ضـــرورة اهتمـــام المحافظـــة بزيـــادة 
معـــدلات تدويـــر القمامـــة مـــن خـــلال زيـــادة عـــدد المصانـــع 
المخصصـــة لهـــذا الغـــرض، كمـــا أوضـــح التحليـــل أن 
هنـــاك حاجـــة لإعـــداد برامـــج تثقيفيـــة وتعليميـــة فـــي 
مجـــال ســـلامة الغـــذاء والتخلـــص الآمـــن مـــن النفايـــات 

ــرة. الخطـ

الأولويـــات  مـــن  المناخـــي  العمـــل  قضيـــة  وتعتبـــر 
الوطنيـــة والدوليـــة، والتـــي يجـــب أن تكـــون أحـــد الأولويـــات 
المتعلقـــة بالتنميـــة فـــي محافظـــة البحيـــرة، فيجـــب علـــى 
لتوفيـــر  الشـــراكات  تعزيـــز  علـــى  العمـــل  المحافظـــة 
التمويـــل الـــلازم لســـد الفجـــوات التنمويـــة البيئيـــة، وخلـــق 
ــن  ــات بيـ ــادل المعلومـ ــيق وتبـ ــة للتنسـ ــة الكترونيـ منصـ
الجهـــات المعنيـــة بالتغيـــرات المناخيـــة، والتوســـع فـــي 
إنشـــاء محطـــات رصـــد ملوثـــات الهـــواء للمســـاهمة فـــي 
ــروعات  ــواء، ودعـــم مشـ ــات الهـ ــتوى ملوثـ مراقبـــة مسـ

ــا. ــع فيهـ ــددة والتوسـ ــدة والمتجـ ــة الجديـ الطاقـ

النمـــو  تعزيـــز  علـــى  المحافظـــة  تعمـــل  أن  ولابـــد 
الاقتصـــادي وتحســـين منـــاخ الاســـتثمار فـــي المحافظـــة 
مـــن خـــلال خلـــق حاضنـــات أعمـــال داخـــل المحافظـــة 
بيـــن  والتنســـيق  المبتكـــرة،  للأفـــكار  الدعـــم  لتقديـــم 
مختلـــف الجهـــات المركزيـــة والمحليـــة، والانتهـــاء مـــن 
المجمعـــات الصناعيـــة، وتســـهيل إجـــراءات التخصيـــص 
بأســـعار مخفضـــة، وإعطـــاء فتـــرات ســـماح مناســـبة 
للمســـتثمرين، وإنشـــاء مراكـــز لتدريـــب وتاهيـــل العمالـــة 
الصغـــر،  ومتناهيـــة  الصغيـــرة  المشـــروعات  لاعتمـــاد 

وتقديـــم الدعـــم الفنـــي والتســـويقي لهـــا.

وكفـــاءة  فعاليـــة  مـــن  المحافظـــة  تعـــزز  أن  ويجـــب 
تقديـــم الخدمـــات المحليـــة لكافـــة المواطنيـــن، وتعزيـــز 
ـــه  الخدمـــات المقدمـــة للأشـــخاص ذوي الإعاقـــة، كمـــا أن
مـــن الهـــام العمـــل علـــى إنشـــاء مركـــز تدريبـــي معتمـــد 

الـــلازم  الاعتمـــاد  توفيـــر  أو  المحافظـــة  عـــام  بديـــوان 
للمراكـــز المتاحـــة حاليـــاً بالمحافظـــة.

أولويـــات  رأس  علـــى  يأتـــي  وأن  لابـــد  العمـــوم؛  وفـــي 
المحافظـــة إيجـــاد فـــرص بديلـــة لتمويـــل التنميـــة فـــي 
المحافظـــة مـــن خـــلال المشـــاركة مـــع القطـــاع الخـــاص 
تقـــوم  أن  يجـــب  كمـــا  المختلفـــة،  التنميـــة  أوجـــه  فـــى 
المحافظـــة – لتعزيـــز تنفيـــذ أهـــداف التنمية المســـتدامة- 
بتعزيـــز الشـــراكة مـــع الجهـــات المحليـــة مثـــل الجامعـــات 
وغيرهـــا،  والدينيـــة  الثقافيـــة  والمؤسســـات  والإعـــلام 
بالإضافـــة إلـــى القطـــاع الخـــاص والمجتمـــع المدنـــي، 
ـــات التنميـــة  لضمـــان وجـــود توافـــق وشـــراكة حـــول أولوي
بالمحافظـــة. وفـــي هـــذا الصـــدد؛ مـــن الممكـــن أن تقـــوم 
بتطويـــر منصـــة تجمـــع مختلـــف شـــركاء  المحافظـــة 
عقـــب  التقريـــر  ويوصـــي  المحلـــي.  التنمـــوي  العمـــل 

الانتهـــاء مـــن إطـــلاق التقريـــر الطوعـــي المحلـــي:

الواردة -  للمؤشرات  تطور  من  تحقق  ما  مراجعة 
بالتقرير للوقوف على مدى قيام المحافظة بتحقيق 

مستهدفات سد الفجوات التنموية. 

مراجعة موقف المحافظة بمؤشر التنافسية بين - 
المحافظات بشكل دوري ومستمر.

مستقبلا -  التقرير  إعداد  دورية  تضمن  ألية  إعتماد 
والجيوسياسية  الاقتصادية  التغيرات  لمواكبة 
ومدي  والاكيدة  المحتملة  والمناخية  والاجتماعية 
التقارير  لهذه  البحيرة  محافظة  علي  انعكاسها 
في  الاستثمار  بيئة  مواكبة  استمرار  لضمان 

المحافظة لتلك التغيرات.

● محور الشراكة48+17+27+4+4

● محور السلام

● محور الازدهار

● محور الكوكب

● محور البشر
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المراجع
أولًا: الوثائق:

الإصدارات الثلاثة من الاستراتيجية الوطنية لمكافحة الفساد )الإصدار الأول ٢٠١٤- ٢٠١٨(، )الإصدار الثاني ٢٠١٩-. ١
٢٠٢٢(، )الإصدار الثالث ٢٠٢3- ٢٠3٠(.

التقرير الطوعي الوطني لمصر أعوام ٢٠١٨، و٢٠٢١.. ٢

تقارير توطين أهداف التنمية المستدامة، ٢٠٢٠.. 3

دستور جمهورية مصر العربية لسنة ١٩٧١ )المواد ١6١، ١63، ١63(.. ٤

دستورجمهورية مصر العربية لسنة ٢٠١٢ )الفصل الخاص بالإدارة المحلية(.. ٥

دستور جمهورية مصر العربية لسنة ٢٠١٤ )الفرع الخاص بالإدارة المحلية(.. 6

رؤية مصر ٢٠3٠.. ٧

قانون ٤3 لسنة ١٩٧٩ الخاصة بالإدارة المحلية.. ٨

قانون ٥٩ لسنة ١٩٧٩ الخاص بإدارة المدن الجديدة في مصر.. ٩

قانون ٨١ لسنة ٢٠١6 الخاصة بالخدمة المدنية.. ١٠

قانون التخطيط العام للدولة رقم ٢٢ لسنة ٢٠٢٢.. ١١

قانون الموازنة العامة الموحد رقم 6 لسنة ٢٠٢٢.. ١٢

وزارة المالية. موازنة الإدارة المحلية للعام المالي ٢٠٢3/٢٠٢٢. الموازنة العامة للدولة. ١3

ثانياً: الكتب والدراسات والبحوث:

الطوعية . ١ المراجعات  حالة   .)٢٠٢١( جونيكي  و فوجينو،  ياتسوكا  كاتاوكا،  ماركوس، س.،  إيما،  مويا، ف.،  اورتيز 
المحلية ٢٠٢١: من التقرير إلى العمل، ورقة بحثية من IGES ، معهد الاستراتيجيات البيئية العالمية.

مقارنة، . ٢ دراسة  اللامركزية:  تفعيل  متطلبات  كأحد  المؤسسية  القدرات  بناء   ،)٢٠١٧( أيمن  الباجوري، 
القاهرة: المنظمة العربية للتنمية الإدارية.

الباجوري، أيمن )٢٠١٨(، تطوير الإدارة المحلية في مصر، ورقة منشورة ضمن إصدارات المركز القومي للبحوث . 3
الجنائية والاجتماعية، القاهرة. 

الباجوري، أيمن وجورج، رشدي )٢٠٢٢(، تطوير إدارة المدن الجديدة في مصر: دراسة مقارنة، المجلة العربية . ٤
للإدارة، المنظمة العربية للتنمية الإدارية، العدد الرابع، مجلد ٤٢.---- ١

الباجوري، أيمن ومحمود، نهلة )٢٠٢٢(، الحوكمة المحلية كمدخل لإدارة العمل التنموي المحلي: دراسة نظرية . ٥
مع إشارة للحالة المصرية، مجلة كلية الاقتصاد والعلوم السياسية، المجلد ٢3، العدد الثاني----٢.

6 . 2014 المصرية في ضوء دستور  المحلية  المجالس  لتشكيل  القانوني  النظام   ،)٢٠١٨( الدين، هشام  بدر 
والقوانين المنظمة للانتخابات دراسة تحليلية نقدية عملية، القاهرة: دار النهضة العربية.

المحلية . ٧ الإدارات  المتحدة  المدن  ومنظمة   ،)UN Habitat( البشرية  للمستوطنات  المتحدة  الأمم  برنامج 
الطوعية  للمراجعات  مقارن  تحليل  الطوعية:  المحلية  للمراجعات  توجيهية  مبادئ   .)٢٠٢١()UCLG(
المحلية المتواجدة )2020( ، برنامج الأمم المتحدة للمستوطنات البشرية- ، ومنظمة المدن المتحدة الإدارات 

المحلية، المجلد ١

المحلية . ٨ الإدارات  المتحدة  المدن  ومنظمة   ،)UN Habitat( البشرية  للمستوطنات  المتحدة  الأمم  برنامج 

)UCLG()٢٠٢١(. إرشادات للمراجعات الطوعية المحلية: نحو جيل جديد من. المراجعات الطوعية المحلية: 
استكشاف الارتباط المحلي-الوطني، المجلد ٢

بلبع، نهال )٢٠٢٠(. التحضر على الأراضي الزراعية في البحيرة: الأسباب والحلول المقترحة، درجة الماجستير في . ٩
ريادة الأعمال وإدارة الابتكار، جامعة القاهرة ، كلية الاقتصاد والعلوم السياسية.

أجهزة . ١٠ أداء  المحلية في تحسين  والوحدات  المركزية  الحكومة  بين  التنسيق  آليات  دور   ،)٢٠٢3( أيمن  الجمل، 
الإدارة المحلية )دراسة مقارنة مع التطبيق على مصر(، رسالة دكتوراه غير منشورة، كلية الاقتصاد والعلوم 

السياسية، جامعة القاهرة.

العمرانية . ١١ الخطط  إعداد  في  والتقييم  للرصد  الحالية  للممارسات  نقدية  مراجعة   .)٢٠١٢( أ.  مروة  خليفة، 
الاستراتيجية في السياق المصري، هابيتات إنترناشيونال ، المجلد 36 ، يناير.٢٠١٢

زكريا، أمين والباجوي، أيمن )٢٠٢3(. المراجعات الطوعية المحلية كآلية لتوطين أهداف التنمية المستدامة . ١٢
في إطار الخبرات الدولية: دروس مستفادة للحالة المصرية، ورقة مقدمة لبرنامج الأمم المتحدة الإنمائي 
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https://urban.jrc.ec.europa.eu/sdgs/en ،المستدامة، لوكسمبورغ: مكتب المنشورات للاتحاد الأوروبي

الشحري، منال )٢٠٠٩(، التحول نحو اللامركزية في الدول النامية ومتطلبات التطبيق في مصر، رسالة ماجستير . ١٥
غير منشورة، كلية الاقتصاد والعلوم السياسية، جامعة القاهرة.

هانس . ١6 مؤسسة  وألمانيا،  مصر  في  المحلية  والإدارة  اللامركزية   ،)٢٠١٥( أندرياس  وكالينا،  صالح  الشيخ، 
زايدل، الهيئة العامة للاستعلامات

شيموكاوا، مراجعة محلية طوعية، ٢٠٢٠.. ١٧

عبداللطيف، لبني )٢٠١١(، البرنامج القومي لتطبيق اللامركزية في مصر، في د. علي الدين هلال، د. سمير عبدالوهاب . ١٨
اللامركزية: كلية  المحلية خبرات دولية ومصرية، وحدة دعم  المجتمعات  اللامركزية وتمكين  )محرران(، 

الاقتصاد والعلوم السياسية، جامعة القاهرة.
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واستشارات الإدارة العامة، كلية الاقتصاد والعلوم السياسية.
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* تم إعداد مراحل منهجية المحافظة من قبل فريق عمل التقرير.

١. التخطيط والطابع 
المؤسسي للمراجعة

٢. تجميع المدخلات 
والبيانات

3. كتابة التقرير

٤. المتابعة

١-١ التحضير

١-٢ تعبئة أصحاب 
المصالح

١-3 وضع الرؤية

١-٤ وضع الأولويات

٢-١ جمع البيانات

٢-٢ التحليل

٢-3 الكتابة والتحقق

3-١ النشر والتوزيع

3-٢ التطبيق والمتابعة

١. التحضير

٢. إنشاء منصة للشركاء

3. وضع الرؤية

٤. جمع البيانات

٥. التشخيص

6. التوافق على أهداف 
التنمية المستدامة

٧.  مسار أو خطة العمل

٨. متابعة التقدم

٩. تسليم التقرير فى 
شكله النهائى

١٠. الترويج للتقرير

١. المرحلة التحضيرية

٢. مرحلة جمع البيانات

3. مرحلة تحليل البيانات 
وكتابة التقرير

٤. مرحلة عرض التقرير 
ونشره

منهجية المراجعة 
الآسيوية

)أربع مراحل(

منهجية المراجعة 
الأفريقية 

)ثلاث مراحل(

منهجية مدينة 
شيموكاوا اليابانية

)عشر مراحل(
منهجية

محافظة البحيرة*

الملاحق
مرفـــق )1(: المنهجيـــة المســـتخدمة فـــي إعـــداد تقاريـــر المراجعـــة الطوعيـــة المحليـــة فـــي بعـــض التجـــارب الدوليـــة             

مقارنـــة بمنهجيـــة محافظـــة البحيـــرة

الهدف

الجهات المسئولة

المحور الأول: وصف الهدف

المحور الثاني: التقدم المحرز على مستوى الأهداف بالمحافظة

١. المؤشرات المحدثة من 
قبل وزارة التخطيط

)المؤشرات التي تم ارسالها 
بالفعل(

سنوات القياس )تقرير المراجعة الطوعي المحلي(

المستهدف ٢٠3٠

سنة ٧سنة 6سنة ٥سنة ٤سنة 3سنة ٢سنة ١

٢. المؤشرات التي تم إضافتها 
أو تحديثها من واقع النزول 

الميداني بالمحافظة

سنة ٧سنة 6سنة ٥سنة ٤سنة 3سنة ٢سنة ١

المحور الثالث: تحليل الأداء الفعلي للمحافظة بخصوص الهدف

أ ( الآليات الحكومية 
المستخدمة في تحقيق 

الهدف

ب ( الأطراف الشريكة 
)القطاع الخاص- مؤسسات 

المجتمع المدني(
د ( نقاط الضعف/ التحدياتج( نقاط القوة / الفرص

هـ( تحديد الفجوات التنموية
- الفجوة التنموية الأولى
- الفجوة التنموية الثانية
- الفجوة التنموية الثالثة

المحور الرابع: الآليات أو المشروعات المقترحة للتغلب على الفجوات التنموية السابقة بحلول عام 2030

مقترحات التغلب على الفجوة التنموية الأولى

مقترحات التغلب على الفجوة التنموية الثانية

مقترحات التغلب على الفجوة التنموية الثالثة

مرفق )2(: أداة جمع البيانات

المصدر : فريق الباحثين بالمحافظة

مديرية التضامن الاجتماعي - مديرية التموين - وحدة السكان - المكتب الفني الأول
للمحافظ – وحدة التنمية المستدامة بالمحافظ

مديرية الزراعة - الطب البيطري - الصحة والسكان - وحدات جهاز حماية الثاني
المستهلك - وحدة السكان – وحدة التنمية المستدامة

مديرية الصحة – التأمين الصحي – وحدات مكافحة المخدرات – وحدات شئون الثالث
البيئة- المكتب الفني للمحافظ – وحدة التنمية المستدامة

مديرية التعليم - فرع الهيئة العامة للأبنية التعليمية - فرع الهيئة العامة لمحو الرابع
الأمية وتعليم الكبار - المكتب الفني للمحافظ – وحدة التنمية المستدامة

الخامس
فرع المجلس القومي للمرأة بالمحافظة - مديرية التعليم - فرع الهيئة العامة 

لمحو الأمية وتعليم الكبار - وحدات تكافؤ الفرص والنوع الاجتماعي - المكتب الفني 
للمحافظ – وحدة التنمية المستدامة

السادس
فرع الشركة القابضة لمياه الشرب والصرف الصحي بالمحافظة - مديرية 

الزراعة- مديرية الري - المكتب الفني للمحافظ – وحدة حياة كريمة – وحدة التنمية 
المستدامة

فرع الشركة القابضة للكهرباء - فرع شركة الغاز - الوحدات المسئولة عن الطاقة السابع
المتجددة بالمحافظة - المكتب الفني للمحافظ – وحدة التنمية المستدامة

الثامن
مديرية القوى العاملة- وحدات المشروعات الصغيرة والمتوسطة - ديوان عام 

المحافظة )الوحدات المنوط بها تتبع القطاع غير الرسمي( - المكتب الفني 
للمحافظ – وحدة التنمية المستدامة

التاسع
وحدات التنمية الصناعية بالمحافظة - وحدات المشروعات الصغيرة والمتوسطة 

– وحدات شئون البيئة بالمحافظة - المكتب الفني للمحافظ – وحدة التنمية 
المستدامة

فرع المجلس القومي للمرأة - وحدات النوع الاجتماعي وتكافؤ الفرص - المكتب العاشر
الفني للمحافظ – وحدة التنمية المستدامة

الحادي عشر

وحدات التخطيط العمراني والمجتمعات العمرانية الجديدة - وحدات التخطيط 
الحضري والعمراني بالمحافظة - الإدارة الهندسية بالمحافظة - وحدات شئون 

البيئة - الوحدات المسئولة عن النقل والمواصلات بالمحافظة - وحدة التنمية 
المستدامة

الثاني عشر

وحدات التخطيط العمراني والمجتمعات العمرانية الجديدة - وحدات التخطيط 
الحضري والعمراني بالمحافظة -  الإدارة الهندسية بالمحافظة - إدارة شئون البيئة 

بالمحافظة - فرع جهاز شئون البيئة - الوحدات المسئولة عن النقل والمواصلات 
بالمحافظة - وحدة التنمية المستدامة

أصحاب المصلحة

مرفق )3(: أصحاب المصلحة المشاركين في المجموعات البؤرية 
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الثالث عشر
إدارة شئون البيئة بالمحافظة - فرع جهاز شئون البيئة - إدارة الكوارث والأزمات 

بالمحافظة - مجمل الوحدات الأخرى التي تمارس أدوراً ترتبط بالتغيرات المناخية 
بمديريات الزراعة والري وغيرها - المكتب الفني للمحافظ – وحدة التنمية المستدامة

الرابع عشر
إدارة الموارد المائية بالمحافظة - إدارة الشواطئ- وحدات الثروة السمكية – وحدات 

حماية البيئة )البحرية( - وحدات حماية الأنواع البحرية من خطر الانقراض) الوحدات 
المسئولة عن المحميات البحرية بالمحافظة( - وحدة التنمية المستدامة

إدارة شئون البيئة بالمحافظة - فرع جهاز شئون البيئة - مديرية الزراعة - مديرية الطب الخامس عشر
البيطري - إدارة إزالة التعديات على الأراضي الزراعية - وحدة التنمية المستدامة

السادس عشر
المجلس القومي للأمومة والطفولة - وحدات مكافحة الفساد بالمحافظة- وحدات 
الحوكمة بالمحافظة - وحدات بناء القدرات بالمحافظة - المكتب الفني للمحافظ – 

وحدة التنمية المستدامة

السابع عشر

وحدات دعم المستثمرين بالمحافظة - الوحدات المشرفة على عمل الجمعيات 
الأهلية ومؤسسات المجتمع المدني بالمحافظة- فروع وزارة الاتصالات وتكنولوجيا 

المعلومات بالمحافظة - الجمعيات الأهلية البارزة - جمعيات رجال الأعمال - المكتب 
الفني للمحافظ – وحدة التنمية المستدامة

مرفق )4(: نظرة عامة حول الإطار المؤسسي والمالي لنظام الإدارة المحلية في مصر 

أولًا: الواقع الدستوري والقانوني للعمل التنموي المحلي في مصر

وضع دستور ٢٠١٤ منظومة متكاملة للتحول نحو اللامركزية بأبعادها المختلفة في إطار تسع مواد متتالية من 
المادة )١٧٥( إلى المادة )١٨3(؛ تدور المادة )١٧٥( حول التقسيم الإداري المحلي. وتكفل المادة )١٧6( دعم التحول نحو 
اللامركزية بأبعادها المختلفة الإدارية والمالية والاقتصادية. وتنص المادة )١٧٨( على أن يكون للوحدات المحلية 
أو  التعيين  بين  الاختيار  المحلية  الإدارة  لقانون   )١٧٩( المادة  التمويل. وأحالت  موازنات مستقلة محددة مصادر 
الانتخاب للمحافظين ورؤساء الوحدات المحلية الأخرى، وتحديد اختصاصاتهم. كما نظمت المواد من )١٨٠( إلى 
)١٨3( كيفية تشكيل المجالس المحلية، وتحديد اختصاصاتها في متابعة تنفيذ خطة التنمية، كما أحال الدستور 
استقلالية   )١٨١( المادة  أكدت  كما  الرقابية،  لاختصاصاتها  المحلية  المجالس  ممارسة  كيفية  توضيح  للقانون 
المجالس المحلية في كل مستوى من المستويات المحلية، ونصت المادة )١٨3( على أنه لا يجوز حل المجالس 

المحلية بإجراء إداري شامل )الباجوري، ٢٠١٨(.

الإدارة  بتنظيم  الخاص  الحالي  للقانون  بالنسبة  أما 
 ١٩٧٩ لسنة   ٤3 رقم  القانون  وهو  مصر،  في  المحلية 
وتعديلاته المختلفة، فقد جاء من سبعة أبواب؛ يتناول 
المحلية  للإدارة  الأساسية  التنظيمات  الأول  الباب 
والمجلس  المحلية،  الإدارة  وحدات  من:  تشمله  بما 
الاقتصادية، وهيئات  المحلية، والأقاليم  للإدارة  الأعلى 
تنظيم  حول  الثاني  الباب  ويدور  الإقليمي.  التخطيط 
المحافظات، ويختص الثالث بتنظيم المراكز، ويتناول 
الرابع تنظيم المدن، ويشمل الخامس تنظيم الأحياء، 
وينظم  القروية،  المحلية  بالوحدات  السادس  ويتصل 
الشعبية  للمجالس  العامة  الأحكام  السابع  الباب 
بالمجلس  العمل  وسير  العضوية  حيث  من  المحلية، 
والتخطيط والشؤون المالية للوحدات المحلية، وعملية 
وتنظيم  المحلية،  الوحدات  على  والرقابة  الإشراف 
حل  وكيفية  المحلية،  بالوحدات  العاملين  شؤون 
التشريعية  المنظومة  تقتصر  ولا  المحلية.  المجالس 

الأطر  مجرد  على  مصر  في  المحلي  للعمل  الحاكمة 
تلك  تمتد  وإنما  المحلي،  الإدارة  تنظم  التي  الصرفة 
الإطر إلى مجموعة أخرى من القوانين، والتي تتركز في 
قوانين القطاعات الحكومية المركزية التي تعمل على 
العامة  المنظمات  المحلي، وكذلك قوانين  المستوى 
جانب  إلى  هذا  المحلي،  المستوى  على  فروع  لها  التي 
المستوى  تعمل على  التي  القابضة  الشركات  قوانين 
وكذلك  الصحي،  والصرف  المياه  كشركات  المحلي 
شركات الكهرباء والغاز. ومن أهم القوانين التي ترتبط 
الجديدة  المدن  قانون  المحلية  بالإدارة  وثيقاً  إرتباطاً 
التعاقدات  تنظيم  قانون  وكذلك   ،١٩٧٩ لسنة   ٥٩ رقم 
المدنية  الخدمة  وقانون   ،٢٠١٨ لسنة   ١٨٢ رقم  العامة 
رقم ٨١ لسنة ٢٠١6، وقانون التخطيط العام للدولة رقم 
    6 رقم  الموحد  العامة  الموازنة  وقانون   ،٢٠٢٢ لسنة   ٢٢

لسنة ٢٠٢٢. 

ثانياً: التنظيم الإداري المحلي في مصر: 

تتنوع وتتشابك الوحدات التنظيمية المنوط بها إدارة العمل التنموي المحلي في مصر بين أربعة أنواع ؛ يتجسد 
الثاني  النوع  بالكامل، ويتعلق  المحلي  النظام  التي تخضع لسيطرة وإشراف  المحلية  الوحدات  النوع الأول في 
إجمالي  الثالث  النوع  ويعكس  المحلي،  المستوى  على  القابضة  والشركات  المركزية  والهيئات  الوزارات  بأفرع 
الوحدات التي تخرج بالكامل عن سيطرة النظام المحلي وتعمل في النطاق الجغرافي للمحافظة، وأخيراً يُعرف 

النوع الرابع بالوحدات القاعدية المحلية. وفيما يلي يمكن شرح وتفصيل تلك الوحدات:

النوع الأول: الوحدات المحلية )الكيانات التنظيمية المحلية التي تشكل مستويات محلية(:

تمتلك مصر خمسة مستويات محلية معترف لها بالشخصية المعنوية، وهي: المحافظات، والمراكز، والمدن، 
والأحياء، والقرى. وتُعد هذه الوحدات جزءً لا يتجزأ من هيكل النظام المحلي المصري، ويمارس النظام المحلي 
عليها الصلاحيات والسلطات المنصوص عليها في القانون. ولقد نظم القانون كيفية إنشاء الوحدات المحلية 
في مصر؛ فأعطى لرئيس الجمهورية الأحقية في إنشاء وتحديد نطاق وإلغاء المحافظات والمدن ذات الطبيعة 
الخاصة، وأعطى لرئيس مجلس الوزراء أحقية انشاء  المراكز، المدن، والأحياء بقرار منه بعد موافقة المجلس 
المحلي للمحافظة، أما القرى، فيكون إنشاؤها بقرار من المحافظ، بناءً على اقتراح من المجلس الشعبي المحلي 

للمركز، وموافقة المجلس الشعبي المحلي للمحافظة.

الخمسة  المحلية  المستويات  من  مستوى  لكل  الاختصاصات  تماثل  بمبدأ  المصري  المحلي  النظام  ويأخذ 
وبعضها  المحافظات  بين  المحلية  المستويات  اختلاف  من  الرغم  على  المعنوية،  بالشخصية  لها  المعترف 
القاهرة، وقد  أحياء فقط مثل محافظة  الحضرية من  المحافظات  المحافظة؛  فتتكون  لنوعية  البعض وفقاً 
المصرية فهي محافظات  المحافظات  أما معظم  بورسعيد والسويس.  أحياء ومدن كمحافظتي  تتكون من 
ريفية حضرية كمحافظات)الشرقية، والمنوفية، والغربية، والجيزة، والفيوم، وكفر الشيخ، والبحيرة، وبني سويف، 

وسوهاج، وأسيوط، وقنا(، وتتكون المحافظات السابقة من مراكز، وأحياء،   ومدن، وقرى.

الإدارة المحلية

23 محافظة
تجمع بين الحضر والريف

184 مركز

214 مدينة1216 قرية

44 حي

 3388
أقسامقرية تابعة

4 محافظات حضرية

4 مدن

35 حي

هيكل النظام الإداري المحلي في مصر
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النوع الثاني: أفرع الوزارات والهيئات المركزية والشركات القابضة على المستوى المحلي:

تتضمن ثلاثة أقسام فرعية تعمل جنباً إلى جنب مع الوحدات المحلية:

1.  )مديريات الخدمات التي نظم القانون نقل صلاحياتها للمحليات(: 
يشمل هذا القسم فروع الوزارات القطاعية)كمديريات التعليم، والصحة، والزراعة، والطب البيطري، والشباب 
والإدارة،  والتنظيم  العاملة،  والقوى  والنقل،  والطرق  والمرافق،  والإسكان  الاجتماعي،  والتضامن  والرياضة، 
والتموين والتجارة الخارجية(، ولقد نظم القانون نقل صلاحيات مديريات الخدمات السابقة للمحافظات التي تقع 
في إطارها. وتشهد الممارسة الفعلية لفروع الوزارات القطاعية على المستويات المحلية المختلفة حالة من 
حالات الإزدواجية في التبعيات؛ حيث تتبع تلك الوحدات المحافظات من الناحية الإدارية والمالية، وتتبع الوزارات 

المركزية من الناحية الفنية.

2.  )المديريات التي لم تنقل اختصاصاتها للمحليات(: 
يتضمن هذا القسم أفرع  الوزارات المركزية القومية)كمديرية الأمن، والأوقاف، والمساحة، والمديرية المالية(، 
حيث لم تقم تلك الوزارات بنقل اختصاصاتها للمحليات. ومن ثم  تخضع أفرع هذه الوزارات على المستوى المحلي 
بعلاقات مباشرة من الوزارة المركزية المختصة على المستويات المالية والفنية والإدارية. المجالس القومية 

المتخصصة: )المجلس القومي للسكان – المجلس القومي للمرأة – المجلس القومي للطفولة والأمومة(.

3.  )أفرع الهيئات المركزية والشركات القابضة(:
يشتمل هذا القسم على أفرع الهيئات المركزية والشركات القابضة على المستوى المحلي )كفروع الهيئة العامة 
والصرف  الشرب  لمياه  القابضة  الشركات  وفروع  الصناعية،  للتنمية  العامة  الهيئة  وفروع  التعليمية،  للأبنية 
الصحي، والشركات التابعة للشركة القابضة للكهرباء، وغيرها(. وتتلقى تلك الوحدات التعليمات وتسيير عملها 

وفقاً لتعليمات الوزارات والجهات المركزية والشركات القابضة )الشيخ، وكالينا،  ٢٠١٥(.

النوع الثالث: المدن والمجتمعات العمرانية الجديدة: )وحدات تتواجد على مستوى المحافظات ولكنها 
تخرج عن نطاق الإدارة الفعلية المحلية للمحافظة(: 

الأول  النوعين  إطار  تم شرحها في  التي  تلك  أبعد من  لحدود  المحافظات  التنموي على مستوى  العمل  يمتد 
والتي  الجديدة،  العمرانية  والمجتمعات  المناطق  أجهزة لإدارة  المحافظات  تتواجد على مستوى  والثاني؛ حيث 
تخضع لنظام قانوني مغاير عن ذلك النظام القانوني المنظم للإدارة المحلية، وهو القانون رقم ٥٩ لسنة ١٩٧٩، 
الهيئات  الجديدة، وهي إحدى  العمرانية  المجتمعات  الجديدة في مصر لهيئة  المدن  تنمية وإدارة  وتتبع أجهزة 
الجغرافي  النطاق  المحلي، حتي وإن وقعت في  النظام  تخرج عن سيطرة  ثم فهي  المركزية، ومن  الاقتصادية 
المدن، وهي أجهزة معينة من قبل  تنمية  الجديدة من خلال أجهزة  العمرانية  المجتمعات  للمحافظات، وتُدار 
هيئة المجتمعات العمرانية الجديدة، ومجالس الأمناء، وهي مجالس معينة غير منتخبة وتقوم بأدوار استشارية 

غير تنفيذية )الباجوري، جورج، ٢٠٢٢: ٤١-٤٢(.

النوع الرابع: الكيانات المحلية الطرفية:

والنجوع،  كالكفور،  عدة  مسميات  تتخذ  والتي  القروية،  المحلية  الوحدة  مستوى  من  الأدني  الكيانات  تلك  وهي 
لهذه  القانوني  أو  الدستوي  المشرع  يعترف  لم  حيث  المسميات؛  من  وغيرها  والنواحي،  والعزب،  والمشايخ، 
الكيانات بالشخصية المعنوية، كما أنها لا تُعد وحدات محلية )تقع خارج نطاق النوع الثاني(، وتعمل الجهات 
المركزية على مباشرة نشاطها من خلال تلك الوحدات خاصة ما يتعلق بالتجنيد، والأحوال المدنية، والأمن العام، 
التنموية على  الري وغيرها. وتُعد هذه الوحدات أصغر الوحدات  الزراعية وأحواض  والقضايا الخاصة بالأحواض 
مستوى العمل المحلي في مصر، ولكنها لا تظهر في إطار الهيكل التنظيمي للمحافظة. وعادة ما تدار شؤون 
الخدمات الإجتماعية والمحلية الخاصة بها من خلال أقرب وحدة محلية لها سواء كانت الوحدة القروية المحلية 

فى المناطق الريفية، أو الحى فى المناطق الحضرية.

ثالثاً: الجهات المنوط بها إدارة العمل التنموي المحلي:

المحلي في مصر،  التنموي  العمل  إدارة  بها  المنوط  والجهات  الكيانات  أهم  إلى  الإشارة  الإطار  يمكن في هذا 
والتي تنقسم في ضوء قانون ٤3 لسنة ١٩٧٩ إلى ستة كيانات أساسية، والتي تتمثل في: المجلس الأعلى للإدارة 
المحلية، ومجالس الأقاليم الاقتصادية، ووزارة التنمية المحلية، والأمانة العامة للإدارة المحلية، والمحافظون،  

والمجالس المحلية. وفيما يلي يمكن شرح كل جهة من تلك الجهات:

1.  المجلس الأعلى للإدارة المحلية: 
يتشكل المجلس الأعلى للإدارة المحلية)مجلس المحافظين سابقاً( برئاسة رئيس مجلس الوزراء أو من ينيبه، 
وعضوية الوزير المختص بالإدارة المحلية، والسادة المحافظين، ورؤساء المجالس المحلية المنتخبة للمحافظات. 
الوزراء وغيرهم، ويجتمع المجلس بدعوة من  ولرئيس المجلس دعوة من يرى حضوره جلسات المجلس من 
رئيسه بصورة دورية ويتولى النظر في كل ما يتعلق بنظام الإدارة المحلية من حيث دعمه وتطويره واقتراح القوانين 
واللوائح والقرارات ذات التأثير على العمل التنموي المحلي. وعملياً تم اعتماد آلية مجلس المحافظين الذي يرأسه 
رئيس مجلس الورزاء ويضم فى عضويته وزيرى التنمية المحلية والتخطيط والتنمية الاقتصادية وكافة المحافظين، 
كآلية أكثر فعالية من المجلس الأعلى للإدارة المحلية. وقد ينضم إلى إجتماع مجلس المحافظين وزراء أخرون أو 

رؤساء جهات وهيئات مركزية عند الحاجة وبدعوة رئيس مجلس الوزراء.

2.  الأقاليم الاقتصادية: 
تُعد الأقاليم الاقتصادية وحدات تخطيطية تنموية، ولا تُعد ضمن وحدات الإدارة المحلية، ولم يعترف لها المشرع 
بالشخصية المعنوية.  ولقد تم النص عليها في إطار الباب الأول من قانون الإدارة المحلية رقم ٤3 لسنة ١٩٧٩، وذلك 
بتقسيم مصر إلى سبعة أقاليم اقتصادية، وهي: القاهرة الكبرى، والأسكندرية، والدلتا، والقناة، وشمال الصعيد، 
ووسط الصعيد، وجنوب الصعيد. ولقد نص القانون على أن يكون لكل إقليم لجنة للتخطيط الإقليمي، وهيئة 

للتخطيط الإقليمي. )تابع الجزء الخاص بالتخطيط المحلي(

3.  وزارة التنمية المحلية: 
تُعد وزارة التنمية المحلية هي الكيان المشرف على المحليات في مصر. وتعمل وزارة التنمية المحلية على التنسيق 
بين مختلف الجهود التي تعمل لتنمية المجتمعات والوحدات المحلية في المحافظات، كما تشترك مع الوزارات 
والمحافظات وغيرها من الجهات في تطوير والارتقاء بوحدات الإدارة المحلية، وكذلك الاسهام في صياغة وتنفيذ 

خطة التنمية الاقتصادية والاجتماعية بالاشتراك مع المحافظات. )عبدالوهاب، ٢٠٠٩؛ الجمل ، ٢٠٢3(

4.  الأمانة العامة للإدارة المحلية:  
أنشأ قانون ٤3 لسنة ١٩٧٩ أمانة عامة تتبع الوزير المختص بالإدارة المحلية. وهي عبارة عن هيئة فنية من الخبراء 
ومن  المحلية،  بالإدارة  المختص  والوزير  الوزراء،  ومجلس  المحلية،  للإدارة  الأعلى  المجلس  تعاون  والعاملين 
المحلية والإشراف على  التخطيطية لنظام الإدارة  اقتراح السياسة  المحلية  العامة للإدارة  اختصاصات الأمانة 
وتنظيم  المحليات،  إلى  المركزية  الوزارات  من  الاختصاصات  بنقل  الخاصة  والبحوث  الدراسات  وإعداد  تنفيذها، 
الجانب الإداري للعلاقة بين الوزارات المركزية والمحليات، وإعداد الدراسات الخاصة بتحويل القرى الى مدن، وإقتراح 

التشريعات الخاصة بالإدارة المحلية )عبدالوهاب، ٢٠٠٩؛ الجمل ، ٢٠٢3(.

5.  المحافظون: 
للمحافظ في النظام المحلي المصري صفتان؛ صفة مركزية وصفة أخرى لامركزية. وتنبع الصفة المركزية من كونه 
ممثلًا للسلطة التنفيذية المركزية على المستوى المحلي؛ فيتولى الإشراف على تنفيذ السياسة العامة للدولة 
وعلى كافة مرافق الخدمات والإنتاج بالمحافظة، كما أن للمحافظ جميع الاختصاصات التنفيذية المقررة للوزراء 
ثم  المحلية، ومن  الإدارة  التي تدخل في اختصاص وحدات  العامة  للمرافق  بالنسبة  واللوائح  القوانين  بمقتضى 
يعد رئيساً لجميع الأجهزة والمرافق التي تقع في نطاق المحافظة، كما أن له الأحقية في الإشراف على المرافق 
الوحدات  إلى  التي لم تنقل اختصاصاتها  الوزارات  الجغرافية للمحافظة، وكذلك فروع  بالدائرة  الواقعة  القومية 
المحلية، ويلتزم المحافظون بتقديم تقارير دورية إلى رئيس مجلس الوزارء. وأخيراً يتولى رئيس مجلس الوزراء 

الرقابة بوجه عام على أعمال المحافظين من أجل التحقق من تنفيذ السياسة العامة للدولة )عبدالوهاب، ٢٠٠٩(.

6.  المجالس المحلية: 
نصّ دستور ٢٠١٤ على أحقية كل وحدة محلية في انتخاب مجلساً بالإقتراع العام السري المباشر، لمدة أربع سنوات، 
و ويشترط في المترشح ألا يقل سنه عن إحدى وعشرين سنة ميلادية، وينظم القانون شروط الترشح الأخرى، 
وإجراء الإنتخابات، على أن يخصص ربع عدد المقاعد للشباب دون سن خمس وثلاثين سنة، وربع العدد للمرأة، 
على ألا تقل نسبة تمثيل العمال والفلاحين عن خمسين بالمائة من إجمالى عدد المقاعد، وأن تتضمن تلك النسبة 
تمثيلًا مناسباً للمسيحين وذوي الاعاقة. وتختص المجالس المحلية بمتابعة تنفيذ خطة التنمية، ومراقبة أوجه 
النشاط المختلفة، وممارسة أدوات الرقابة على السلطة التنفيذية من اقتراحات، وتوجيه أسئلة، وطلبات إحاطة 
ويحدد  القانون.  ينظمه  الذي  النحو  على  المحلية،  الوحدات  رؤساء  الثقة من  وغيرها، وفي سحب  واستجوابات، 

القانون أختصاصات المجالس المحلية الأخري، ومواردها وضمانات أعضائها واستقلالها.
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رابعاً: واقع التخطيط في النظام المحلي المصري

الإقليمي،  التخطيط  الأول مستوى  المستوى  بالتركيز على مستويين؛  المحلي في مصر  التخطيط  يمكن فهم 
مستويات  على  التخطيط  يشمل  والذي  الإقليمي،  التخطيط  من  الأدني  التخطيط  مستوى  الثاني  والمستوى 

)المحافظة، والمركز، والمدينة، والحي، والقرية(. وفيما يلي يمكن توضيح ملامح كل مستوى:

أ - مستوى التخطيط الإقليمي:
الباب  إطار  الإقليمي في  التخطيط  تم تضمين أسس 
 ،١٩٧٩ لسنة   ٤3 رقم  المحلية  الإدارة  قانون  من  الأول 
وذلك بتقسيم مصر إلى سبعة أقاليم اقتصادية، وهي: 
القاهرة الكبرى، والأسكندرية، والدلتا، والقناة، وشمال 
ولقد  الصعيد.  وجنوب  الصعيد،  ووسط  الصعيد، 
للتخطيط  إقليم لجنة  القانون على أن يكون لكل  نص 
لجنة  وتختص  الإقليمي.  للتخطيط  وهيئة  الإقليمي، 
المحافظات  بين خطط  بالتنسيق  الإقليمي  التخطيط 
الخطة.  تنفيذ  لمتابعة  الدورية  التقارير  في  والنظر 
التخطيط  وزارة  فتتبع  الإقليمي  التخطيط  هيئات  أما 
والتنمية الاقتصادية، ويصدر بتنظيمها، وتحديد العلاقة 
بالمحافظات  والمتابعة  التخطيط  إدارات  وبين  بينها 
قراراً من وزير التخطيط، بالإتفاق مع محافظ الإقليم، 
والدراسات  بالبحوث  بالقيام  الهيئات  تلك  وتختص 
الطبيعية،  الإقليم  وموارد  إمكانيات  لتحديد  اللازمة 
والقيام بإعداد الأجهزة الفنية اللازمة للقيام بالدراسات 
والبحوث وأعمال التخطيط على مستوى الإقليم وترفع 

كل منهما تقاريرها للمجلس الأعلى للإدارة المحلية. 

ب - التخطيط على مستوى الوحدات المحلية:
والتعقيد،  بالتشابك  المحلي  التخطيط  عملية  تتسم 
الوحدات  مستوى  على  المحلية  الخطط  تُضع  حيث 
فيقوم  مركزياً،  تتحدد  قطاعية  أسس  على  المحلية 
آخر  قطاع  أي  أو  الزرعة  أو  الصحة  أو  التعليم  قطاع 
وبالإضافة  المحافظة.  مستوى  على  خططه  بوضع 
التنمية  لقطاع  أخرى  خطط  توجد  السابقة  للخطط 
على مستوى  المحلية  الوحدات  دور  ويقتصر  المحلية. 
على  القطاعية(  )الخطط  الخطط  من  الأول  النوع 
خطط  لصنع  اللازمة  والمعلومات  البيانات  تقديم 
التنمية المحلية، أما على مستوى النوع الثاني )خطط 
المحلية  الوحدات  فتمتلك  المحلية(  التنمية  قطاع 
نطاق  في  بها  الخاصة  المشروعات  إقتراح  سلطة 
خمس برامج أساسية، وهي: برنامج الكهرباء، وبرنامج 
الطرق والنقل، وبرنامج تحسين البيئة، وبرنامج الأمن 
المحلية  الوحدات  تدعيم  وبرنامج  والمرور،  والإطفاء 

)الشيخ، وكالينا، ٢٠١٥(.

بالإضافة إلى قانون الإدارة المحلية رقم ١٩٧٩/٤3 ينظم قانون التخطيط العام للدولة رقم ١٨ لسنة ٢٠٢٢ عملية 
المبادئ، من أهمها: تحقيق الاستدامة  المحلية، وذلك من خلال تحقيق مجموعة من  التخطيط للمشروعات 
والتنمية المتوزازنة العادلة بين الوحدات المحلية، ودعم التوجه نحو اللامركزية بتمكين وحدات الإدارة المحلية 
من خلال نقل السلطات والمسئوليات من المستوى المركزي إليها، والسماح لها بالتخطيط لتوفير المرافق 
العامة  والهيئات  الوزارات  بين  التنسيق  وتحقيق  الخدمة،  لمُتلقي  ممكن  مستوى  أقرب  خلال  من  والخدمات 
توسيع  القانون  يستهدف  كما  والمحلي،  المركزي  المستوى  على  إعداد خططها  فى  المحلية  الإدارة  ووحدات 
مشاركة مؤسسات المجتمع المدنى والقطاع الخاص والجامعات ومراكز البحوث والدراسات في تنفيذ خطط 

التنمية ومتابعتها وإتاحتها للرأي العام .

ويوضح القانون كيفية إعداد الخطط على المستويات المحلية المختلفة؛ فأعطى لكل مستوى )المحافظات، 
والمراكز، والمدن، والأحياء، والوحدات المحلية القروية( الأحقية في اقتراح الخطط الخاصة به.

المحلية  المحلية؛ فأعطى للوحدات  الوحدات  التخطيط للمشروعات المشتركة بين  آليات  القانون  كما تضمن 
وترسل  الوحدات لإقرارها،  لتلك  المحلية  المجالس  على  وتعرض  مقترحات خطط مشتركة  إعداد  في  الأحقية 
عن طريق المحافظ المختص إذا كانت الوحدات المحلية في نطاق محافظة واحدة أو عن طريق المحافظين 
المعنيين إذا كانت تشمل وحدات محلية في نطاق أكثر من محافظة إلى وزارة التنمية المحلية لترسلها بدورها 

لوزارة التخطيط والتنمية الاقتصادية لتضمينها في الخطة القومية للتنمية المستدامة.

المصدر: المكتب الفني للمحافظ عن مديرية الزراعة، ٢٠٢3

المساحةالمحصول
بالفدان

الإنتاج
بالطن

نسبة انتاجية 
المحافظة لإجمالي 

الجمهورية

٧٠%١٢٠ الف طن٧.٥ الفالفراوله

٤٥%٨٤3 الف طن٧٤ الفالبطاطس

٤6%٢٥ الف طن3٠ الفالفاصوليا

١٥%3٥٧ الف طن٢٢ الفالطماطم

٨٠%١٨٠ الف طن٢٠ الفالخرشوف

الثروة
الداجنة

عدد
المزارع

الطاقة 
الفعلية  

)طائر(

الطاقة 
الإنتاجية

من 
البيض

الطاقة 
الإنتاجية

من اللحوم
)طن(

نسبة انتاجية 
المحافظة 

لإجمالي 
الجمهورية

جدود 
٨٠%٤٤٤٠٠٠ مليون٤3٩3٥٧٨تسمين

٤٢%٥١٢٤٥٠٠ مليون١3٥٤٥١٩٥٠٠بيض مائدة

أمهات 
٥٥%٧٠٠٧٠٠٠ مليون٧ مليون١3٧تسمين

أمهات 
6٠%3٠٠3٠٠٠ مليون3 مليون٨بياض

١٨%١١٠٠١6٥٠٠٠مليون٤١٥١التسمين

183500اجمـــــــــــالي

الثروة 
الحيوانية

عدد
المزارع

الطاقة 
الفعلية  

)رأس(

الإنتاجية 
من 

الألبان 
)طن(

الإنتاجية 
من اللحوم 

)طن(

نسبة انتاجية 
المحافظة 

لإجمالي 
الجمهورية

٢٨% ٩ الف٢٨٠٠ / يوم٤٥٥ الف6٧ألبان

3٠%١٤٠ الف٥٠٥٠ الف٢٩١التسمين

الأغنام 
٨%١٥ الف ٥٠٠٠ الف ٠وماعز
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المساحةالمحصول
بالفدان

الإنتاج
بالطن

نسبة انتاجية 
المحافظة لإجمالي 

الجمهورية

6٠%6١٨ الف طن٧٩ الف فدانالموالح

٤٠%٨٧ الف طن٩.٨ الف فدانالعنب

٧%١٥٥ الف طن١٥ الف فدانالجوافه

٤%١١٥ الف طن٥.٧ الف فدانالنخيل

إنتاجية الفاكهة بمحافظة البحيرة إنتاجية الخضر بمحافظة البحيرة

الثروة الحيوانية بمحافظة البحيرة الثروة الداجنة بمحافظة البحيرة

المصدر: المكتب الفني للمحافظ عن مديرية الزراعة، ٢٠٢3

مرفق )5( : إنتاجية المحافظة من الخضر والفاكهة والثروة الداجنة والثروة الحيوانية

المصدر: المكتب الفني للمحافظ عن مديرية الطب البيطري، ٢٠٢3

المصدر: المكتب الفني للمحافظ عن مديرية الطب البيطري، ٢٠٢3



102103 المراجعة الطوعية المحلية
لمحافظة البحيرة

المراجعة الطوعية المحلية
لمحافظة البحيرة

الأهداف

المستوى المحليالمستوى القوميعلى المستوى الأممي

نسبة تغطية المؤشراتالمؤشراتالمقاصد/ الغايات
على المستوى القومي

نسبة تغطية المؤشرات
على المستوى المحلي

المرتبطة 
بالمخرجات

الخاصة 
بوسائل 
التنفيذ

إجمالي 
المقاصد

قياس 
المخرجات 

والأثر

الخاصة 
بوسائل 
التنفيذ

إجمالي 
المؤشرات

التقرير 
الوطني  
الطوعي

٢٠١٨ 

التقرير 
الوطني الطوعي

٢٠٢١ 

تقارير 
التوطين

٢٠٢٠

التقرير المحلى الطوعي٢٠٢3
لمحافظة البحيرة

مؤشرات 
التنمية 

المستدامة 
الأممية

مؤشرات 
التنمية 

المستدامة 
الأممية

مؤشرات 
التنمية 

المستدامة 
الأممية

مؤشرات 
التنمية 

المستدامة 
الأممية

مؤشرات 
التنمية 

المستدامة 
الأممية

مؤشرات 
تنموية 
بخلاف 

المؤشرات 
الأممية

الإجمالي

أولًا: محور البشر )الأهداف ١-٢-3-٤-٥(

٥ـــــ١٥ـــــ٥٢٧١٠٢١٢٢٥الهدف ١- القضاء على الفقر

٥3٨١٠٤١٤٢٥36٨١٤الهدف ٢- القضاء على الجوع

٩٤١3٢١٧٢٨6٥٢٨١١١١٢الهدف 3- الصحة الجيدة 

٧3١٠٩3١٢٥٢3336٩الهدف ٤- التعليم الجيد

الهدف ٥- المساواة بين 
63٩١٠٤١٤٥١3٥١٤١١٥الجنسين

ثانياً: محور الكوكب )الأهداف 6-١٢-١3-١٤-١٥(

الهدف 6- المياه النظيفة 
6٢٨٩٢١١3٢١3٨٤١٢والنظافة الصحية

الهدف ١٢- كفالة وجود أنماط 
٤ـــــ٤ـــــ١ـــــ٨3١١١١3١3٢استهلاك وإنتاج مستدامة

٢٢ــــــــــ١ـــــ3٢٥6٢٨١الهدف ١3- العمل المناخي

ــــــــــــــــــــ١ـــــ٧3١٠٧3١٠١الهدف ١٤- الحياة تحت الماء

٢٢ـــــــــــــــ٩3١٢١١3١٤١١الهدف ١٥- الحياة في البر

ثالثاً: محور الازدهار )الأهداف ٧-٨-٩-١٠-١١(

الهدف ٧- طاقة نظيفة 
3٢٥٤٢6٥٢١١٢١٢١٤وأسعار معقولة

الهدف ٨- النمو الاقتصادي 
١٠٢١٢١٢٢١6٨٤3٤٢6والعمل اللائق

الهدف ٩- الصناعة والابتكار 
١٢3ـــــ٥3٨٩3١٢٥٢٤والهياكل الأساسية 

الهدف ١٠- الحد من عدم 
33ــــــــــ٤ـــ٧3١٠١١3١٤3المساواة

الهدف ١١- مدن ومجتمعات 
١١٤٥ــــ٧3١٠١١3١٤٨٤مستدامة

رابعاً: محور السلام )الهدف ١6(

الهدف ١6- السلام 
٥ـــــ٤١٥ـــــ١٠٢١٢٢٢٢٢٤١والمؤسسات القوية

خامساً: محور الشراكة )الهدف ١٧(

3٢٢٤ـــــ6ـــــ٢٢٢٢ـــــ١٩١٩ـــــالهدف ١٧- الشراكة

1076216917370244583925326649115الإجمالي

مرفق )6(: نسب تغطية أهداف التنمية المستدامة في إطار المراجعة الطوعية المحلية لمحافظة البحيرة ٢٠٢3 
بالمقارنة بالمستويات الأممية والقومية

المصدر : فريق الباحثين بالمحافظة




