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Prologo

El producto presentado en este documento es el in-
forme final de la investigacion sobre el Proceso de
Desarrollo Sostenible y sus Principales Relaciones
con el Cambio Climatico en Guatemala y que es par-
te de un estudio internacional sobre la Integracion de
los Temas de Cambio Climéatico en las Estrategias y
Planes Nacionales de Desarrollo Sostenible en Améri-
ca Latina'y el Caribe, liderado por la Division de Desa-
rrollo Sostenible(DSD) del Departamento de Asuntos
Fcondmicos y Sociales (UN-DESA) de la Organiza-
cion de las Naciones Unidas (ONU) y financiado por
la Cuenta de Desarrollo de las Naciones Unidas.

Esta investigacion intensiva a nivel nacional fue ela-
borada por un grupo de expertos guatemaltecos
contratados directamente por la DSD/DESA y durd
nueve meses, debido a la transicion entre el pasa-
do y el actual Gobierno de Guatemala. Se realizaron
dos talleres donde participaron mas de 70 cientificos
y expertos en planificacion, desarrollo sostenible vy
Cambio Climéatico, cuyas recomendaciones fortale-
cieron el contenido y alcance de este documento. El
grupo de expertos utilizd como la principal base de
andlisis la Politica Nacional de Cambio Climatico de
Guatemala (Acuerdo Gubernativo 253-2009) e innovo
su investigacion con un instrumento de evaluacion de
las principales Fortalezas, Oportunidades, Necesida-
des y Amenazas del Cambio Climatico (FONACC) a
Guatemala y a su Sistema Nacional de Planificacion
y a la institucionalidad asociada, como es el caso de
la Secretarfa de Planificacion y Programacion de la
Presidencia de la Republica (SEGEPLAN), los trece
Ministerios de Estado, instituciones publicas auténo-
mas y semiautbnomas, iglesias, gremios privados,
universidades y otras entidades.

Los resultados de la investigacion muestran que en
Guatemala el desarrollo es insostenible, agravado por
los impactos y efectos negativos del Cambio Climati-
co gue multiplican, intensifican y magnifican los pro-

blemas socioambientales, econdmicos v territoriales,
creando mayores tensiones sociales, inseguridad,
ingobernabilidad y pobreza. Ha sido el Ministerio de
Ambiente y Recursos Naturales (MARN) que ha tra-
tado de impulsar una mejora institucional y operativa
para incorporar la tematica del Cambio Climatico vy
del desarrollo sostenible a nivel de Estado, especial-
mente durante el periodo de 2,008 a 2,011, habiendo
avanzado mucho en ese periodo.

El informe final contiene dos andlisis sectoriales de
la relacion entre Cambio Climatico y planificacion
integral. Uno, es sobre el tema candente de Segu-
ridad Alimentaria donde el 49% de la poblacion tiene
déficit nutricional y/o proteico y el Cambio Climatico
que genera destruccion de cosechas de alimentos
por sequias e inundaciones, agrava sustancialmente
este déficit. El otro tema, se relaciona con el uso de
la Energia y el Cambio Climético y donde la mayoria
de la poblacion utiliza lena, lo cual significa deforesta-
cion. Ademas, la matriz de energia eléctrica muestra
una tendencia al uso creciente de combustibles f6-
siles para producir electricidad, lo que genera gases
de efecto invernadero y disminuye las posibilidades
de beneficios de pagos 0 compensaciones por di-
chos gases. Lo anterior, es insostenible en cuanto a la
alta tasa de crecimiento poblacional que es de 2.5%
anual con demandas crecientes de energia, princi-
palmente lefa y eléctrica.

Es indispensable y necesario incorporar la tematica
de Cambio Climético en el Sistema Nacional de Pla-
nificacion de Guatemala para proteger los bienes pa-
trimoniales naturales, culturales y construidos del pals
y de no hacerlo se iran perdiendo v deteriorando cre-
cientemente y no habréa la posibilidad de un desarro-
llo sostenible, como fue concebido en la Alianza para
el Desarrollo Sostenible de Centro América (ALIDES)
propuesta en 1,994, Este documento representa una
guia para hacerlo.
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Resumen Ejecutivo

"Bl Cambio Climatico es la consecuencia global mas
grave de la inequidad ambiental y que esta causan-
do una crisis humanitaria” (ONU, 2,009) y en el caso
concreto de Guatemala es un multiplicador y mag-
nificador de sus problemas sociales, econdémicos y
ambientales, exacerbando la distribucion desigual de
los beneficios y costos. Dadas las vulnerabilidades
de Guatemala', el Cambio Climético es una grave
amenaza al desarrollo de su sociedad, que ya tiene
y “tendra impactos significativos en la produccion, in-
fraestructura, medios de vida, la salud, seguridad vy el
debilitamiento de la capacidad del ambiente de pro-
veer bienes vy servicios vitales” (ONU, 2,010).

Ejemplos de ello, se encuentran en eventos hidrome-
teoroldgicos extremos recientes que reportan impac-
tos econdmicos significativos superiores al 4% del
PIB, equivalentes a cerca del 25% del presupuesto
de la Republica, generando cargas fiscales (pasivos
publicos contingentes) vy sacrificando  inversiones
para el desarrollo. Cuestion neurélgica, conocidos 10s
escenarios de Cambio Climatico que muestran mayor
recurrencia e intensidad de eventos hidrometeorolo-
gicos extremos, por 1o que es imperativo equipar a las
politicas de gobiemo para su accion efectiva.

Las politicas publicas en Guatemala se han desa-
rrollado en paralelo al proceso de planificacion, que
convergié con el desenlace de la “década perdida” y
la aplicacion del Consenso de Washington, de forma
que se cambid del enfogue tecnocratico de elaborar
politicas a uno basado en la participacion, resultan-
do en una adaptacion negociada de intereses, entre
ellos, los del mismo gobierno (BID, 2,006). El desarro-
llo formal de las politicas tiene su expresion mediante
procesos anuales de planificacion (formulacion), res-
tringidos por el modelo de programacion financiera
del Presupuesto Nacional de Ingresos y Gastos del
Estado?.

La sinergia entre el Sistema Nacional de Planificacion
(SNP) y el Cambio Climético, ha incursionado por
varios procesos e instancias, que al avanzar, se han
enfrentado a limitaciones inherentes a la planificacion

—

Econdmicas, sociales, institucionales, naturales y ambientales.
2  Existen tres momentos en el conjunto de politicas, la for-
mulacion y actualizacion, la ejecucion y la evaluacion. Es-
tos momentos permiten un proceso de mejora, juzgando su
desempefio a través de indicadores precisos de politica.

y el Cambio Climatico per se y a barreras vinculadas
con las caracteristicas de orden mas institucionales
y emergentes que reviste el caso de Guatemala. El
principal avance en su integracion se canalizd por
medio de la Comision Interinstitucional de Cambio
Climatico (CICC).

Se definieron tres barreras para integrar el Cambio
Climatico en el SNP: las barreras estructurales, las
organizacionales y las coyunturales. Las barreras
estructurales se refieren a las limitaciones en el SNP
y el entendimiento y apropiacion del Cambio Clima-
tico, expresadas en los habitos y comportamientos
neutrales hacia el Cambio Climatico, las disyuntivas
temporales entre el SNP vy la planificacion del Cambio
Climatico, el empalme de la planificacion estratégica
orientada por objetivos y por resultados, la débil co-
hesion de la planificacion institucional y la exclusivi-
dad legal. Las barreras organizacionales se refieren al
conjunto de obstaculos derivados de las organizacio-
nes gubernamentales en la integracion del Cambio
Climatico en los SNE formuladas en términos de la
percepcion del Cambio Climatico como un tema am-
biental, la carencia de organizacion y coordinacion in-
teragencial fuera del sector ambiental, de protocolos
y metodologias de seguimiento efectivo del SNPy de
una estructura programatica de asignacion financiera.
Las barreras coyunturales se expresan en la prepa-
racion de las instituciones y organizaciones de go-
bierno para enfrentar la temporalidad y eventualidad
de eventos naturales cuyos impactos adversos mag-
nifica el Cambio Climatico, evidenciadas a través de
protocolos y metodologias de planificacion para este
tipo de eventos, asf como de brechas financieras sig-
nificativas y baja capacidad de ejecucion.

La integracion efectiva del Cambio Climatico reclama
al menos tres imperativos: (1) Responsabilidades Co-
munes pero Diferenciadas, tanto en el ambito inter-
nacional como en el nacional; (2) Quien Contamina
Paga y Restituye® y; (3) La accion Proactiva, Preven-
tiva y Prospectiva mas que reactiva, particularmente

3 El principio 16 de Rio 92 prescribe: Las autoridades nacio-
nales deberfan procurar fomentar la internalizacion de los
costos ambientales vy el uso de instrumentos econdmicos,
teniendo en cuenta el criterio de que el que contamina debe,
en principio, cargar con los costos de la contaminacion, te-
niendo debidamente en cuenta el interés publico y sin distor-
sionar el comercio ni las inversiones internacionales.
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en los ambitos que demandan mayor atencion, ya
sea por ser mas vulnerables o por apelar a costos de
oportunidad significativos.

En este sentido, se puede apelar a dos grandes pro-
Ces0s: uno, el de recursos financieros que en elmarco
del SNE esta relacionado con la vinculacion plan-pre-
supuesto, y dos, el de los Instrumentos Econdmicos
relacionados con el Cambio Climético (IECC).

El esfuerzo financiero de Guatemala para enfrentar el
Cambio Climético palidece frente a los enormes da-
nos ocurridos y desafios constantes. Por ejemplo, la
Tormenta Tropical Agatha del 2,010 dejo un impacto
economico total superior a Q 12,000 millones, mien-
tras el esfuerzo financiero del Gobiemo solo registrd
un programa con Q 10 millones, cifra menor al 1% del
impacto econémico total.

Con la aplicacion de los ejercicios MIA, CICC-PNCC y
el ejercicio deliberativo de Fortalezas, Amenazas, Ne-
cesidades y Oportunidades ante el Cambio Climatico
aplicado en este estudio, se puede concluir que las po-
liticas vigentes en Guatemala tienen un alcance limitado
en términos de los ambitos de las areas de incidencia
de la PNCC, aun asl, existe material de trabajo para vin-
cular el Cambio Climatico con las polticas vigentes.

Considerando lo anterior, se plantean dos vias com-
plementarias para la integracion del Cambio Climatico
en el SNP Una, la de modificaciones amplias, dados
los vacios tematicos, organizacionales, financieros e
incluso conceptuales vy otra, con modificaciones par-
ciales y leves dada la estructura vigente en el pals para
internalizar el Cambio Climético en el SNE Con modi-
ficaciones amplias, se requiere reclasificar la PNCC a
transversal; crear un comité de ejecucion de la PNCC;
generar instrumentos financieros de la PNCC; integrar
los temas deficitarios de infraestructura, capacidades
y ordenamiento territorial al inventario de politicas y el
impulso politico al més alto nivel, vigorizando la CICC.

Con cambios leves, se requiere viabilizar el Siste-
ma Nacional de Monitoreo de Politicas Publicas
de Desarrollo o generar una Metodologla Alternati-
va de Seguimiento de la PNCC implementada por
MARN-SEGEPLAN-MINFIN para triangular, evaluar vy
direccionar la informacion para determinar la adicionali-
dad de las medidas de las polticas vigentes o implicitas
ejecutadas por las organizaciones gubernamentales,

Durante el desarrollo de este estudio en Guatemala,
se realizaron dos estudios de caso; el primero relacio-
nado con el tema Seguridad Alimentaria y Nutricional

y Cambio Climético y el segundo relacionado con el
analisis de la Matriz Energética Nacional y el Cambio
Climético. Para cada uno de ellos, se identificaron y
analizaron los respectivos marcos legales, normativos
e institucionales relacionados con cada actividad. Los
principales hallazgos se presentan a continuacion.

En el tema de Seguridad Alimentaria y Cambio Climéa-
tico, se presenta como el descubrimiento mas impor-
tante el encontrar que todos los gobiermnos (contados
desde 1986 a la fecha) han presentado politicas y pla-
nes de accion y que a pesar de contar con una pla-
taforma legal, institucional y organizativa claramente
definida no han logrado reducir de forma relevante las
condiciones de inseguridad alimentaria y nutricional
en el pals. Se encontrd que las causas son variadas;
sin embargo, se identificaron como principales: la fal-
ta de coordinacion entre los mismos actores nacio-
nales, entre los actores nacionales y la cooperacion
internacional, la ausencia de una participacion activa
por parte de los grupos afectados y/o beneficiarios y
la falta de liderazgo institucional.

El actual gobierno, que comenzd su gestion a me-
diados de enero 2012, ha lanzado dos iniciativas re-
lacionadas con la seguridad alimentaria y nutricional y
gue ha denominado Pacto Hambre Cero y Campana
Tengo Algo que Dar, que pueden hacer contribucio-
nes importantes para establecer una adecuada coor-
dinacion interinstitucional que se traduzca en mejorar
los niveles de la seguridad alimentaria en las regiones
mas afectadas. A la fecha no se conocen los resulta-
dos obtenidos.

En la propuesta de los planes de trabajo para incor-
porar la variable de Cambio Climatico como factor
que incide significativamente en la seguridad alimen-
taria se proponen relaciones numeéricas sencillas que
permitan obtener resultados significativos a corto pla-
z0. En particular, se utiliza el concepto de balance de
alimentos. Para estos efectos, se propone cuantificar,
por familia, comunidad, localidad y otros estamentos,
el balance entre oferta y demanda de alimentos. Los
resultados que pueden ser deficitarios, de superavit o
tener un balance cero, orientan la toma de decisiones
que permite reducir y prever situaciones de crisis y
resolverlas de antermano.

Se propone, asi mismo, introducir la variable de
Cambio Climatico cuando se procede a realizar los
balances de alimentos considerando, por 1o menos
dos casos: el primero hacer el balance sin Cambio
Climatico y luego, hacer el balance incorporando los
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impactos del Cambio Climatico en la produccion de
alimentos. Se considera, entonces, la incorporacion
de escenarios de Cambio Climatico en la proyeccion
futura de la oferta de alimentos.

En el tema Matriz Energética y Cambio Climatico, en
particular durante la investigacion sobre las institu-
ciones encargadas de la matriz energética nacional,
se encontrd que existen actores e instituciones con
funciones plenamente definidas pero que presentan
bajos niveles de participacion y coordinacion. Se en-
contré también que la variabilidad y el Cambio Clima-
tico como factores que pueden modificar significati-
vamente los planes de operacion y de expansion del
sistema energético no han sido considerados explici-
tamente. Es decir, los criterios de diseno, operacion,
mantenimiento y planificacion de la infraestructura
energética no han tomado en cuenta los conceptos
de adaptacion y mitigacion al Cambio Climatico vy
por o tanto, no se considera que en Guatemala se
tenga una infraestructura energética robusta y resis-
tente a los impactos y efectos negativos del Cambio
Climatico.

Ademas, se encontrd que criterios utilizados para la
instalacion de centrales generadoras se basan en
consideraciones econdmicas de corto plazo que pro-
pician la preferencia por la generacion térmica 'y que no
estan intermalizados los costos ambientales ni el incre-
mento de las emisiones de Gases de Efecto Inverna-
dero (GEI). La instalacion de centrales termoeléctricas
se traduce en un incremento en las emisiones de GEI

En la reduccion de gases de efecto invernadero de
la generacion de electricidad, se parte del hecho que
en Guatemala, debido a sus caracteristicas fisiografi-
cas, es necesario combinar la generacion hidroeléc-
trica con generacion térmica para 1o gue se requiere
siempre el uso de combustibles derivados del pe-
tréleo. Se plantea como propuesta concreta, utilizar
una combinacion de centrales eléctricas operando
con fuentes energéticas renovables acompanadas
con centrales de combustibles fosiles, que presen-
ten menores indices de carbono en su operacion
conjunta. Se propone usar como indicador €l “indice
de Carbono” como discriminador entre las distintas
combinaciones posibles desde el punto de vista téc-

nico, econdmico, ambiental y socialmente factible.
Este indicador debera ser el referente en los planes
de expansion eléctrica.

Por otro lado, para vincular el tema de la energia, la
salud y la seguridad alimentaria, dadas las caracte-
risticas singulares de la matriz energética de Guate-
mala, se hace una propuesta para la reduccion del
consumo de lena y el mejoramiento de la salud de
las personas y del ambiente. Para estos efectos, se
recomienda el establecimiento de planes locales de
estufas ahorradoras de lena y plantacion de bosgues
energeéticos. De esta forma, ademas de contribuir a
mejorar las condiciones de salud y ambientales se au-
menta la oferta energética a través de biomasa como
alternativa energética, frente a las variaciones de los
precios de los combustibles fOsiles que provocan in-
crementos del uso de la lena, principalmente por par-
te de la poblacion con menos recursos financieros.

También, durante el desarrollo de los estudios de
caso, resalta el hecho que a pesar que en los Ultimos
15 anos se han producido eventos negativos por la
variabilidad y el Cambio Climatico, con pérdidas de
vidas humanas, pérdidas de produccion, danos a in-
fraestructura y a medios de vida en el area rural, las
respuestas y formas de contrarrestar estos impactos
no se han integrado en planes y programas. Es de-
cir, no se han implementado acciones de reduccion
de la vulnerabilidad y mejoramiento de la adaptacion
relacionados con la seguridad alimentaria y nutricio-
nal, ni con el diseno, construccion y mantenimiento
de una infraestructura robusta vy resistente a los im-
pactos y efectos negativos del Cambio Climatico y su
variabilidad.

Como conclusion de los estudios de caso, se con-
sidera que es necesario lograr cambios de actitudes
y comportamientos en las personas que representan
a las instituciones para traducirlos en resultados con-
cretos en los planes y programas gue se tienen plas-
mados en documentos. Por lo tanto, se recomienda
gue en el corto, mediano vy largo plazo, se desarro-
llen planes de educacion y sensibilizacion ciudadana
gue permitan a las autoridades de gobierno mejorar
la gestion de riesgo, reducir la vulnerabilidad y mejorar
la adaptacion a la variabilidad y al Cambio Climatico.
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1. Perspectiva General: Desarrollo Sostenible, Planificacion y Cambio

Climatico en Guatemala

1.1. Marco Referencial

1.1.1. Desarrollo Sostenible

Satisfacer las necesidades de desarrollo de hoy sin
comprometer la capacidad de las futuras generaciones
de satisfacer las suyas, involucra un reto lo suficiente-
mente colosal e impostergable para la sociedad mun-
dial y para naciones como Guatemala, que llaman la
atencion a varias esferas de la idea de desarrollo, don-
de su multidimensionalidad sitla a la persona como el
sujeto sobre el cual recae la accion del desarrollo sos-
tenible, de forma que el pals lo entiende como:

"El proceso de cambio progresivo en la calidad de
vida del ser humano, que lo coloca como centro y
Sujeto primordial del desarrollo, por medio del cre-
cimiento economico con equidad social y la trans-
formacion de los métodos de produccion y los pa-
frones de consumo que se sustenta en el equilibrio
ecologico. Este proceso implica el respeto a la diver-
sidad étnica y cultural, asi como el fortalecimiento y la
plena participacion ciudadana, en convivencia paci-
fica'y en armonia con la naturaleza, sin comprometer
y garantizando la calidad de vida de las futuras ge-
neraciones (ALIDES, Guacimo, Costa Rica, 1994)".

En este sentido cabe apuntar que el Desarrollo Soste-
nible (DS) descrito por Brundtland en 1987 es tal, siy
solo si, el ser humano es quien goza de los frutos del
desarrollo, de forma que el criterio de calidad genera-
cional adquiere un sentido mas elevado llevandolo al
Desarrollo Humano Transgeneracional, el cual debe
ser necesariamente sano, seguro y perdurable.

Fl planeta ha cambiado desde la concepcion de
Brundtland, la poblacion se ha incrementado de cinco
mil millones a mas de siete mil millones de personas*.
Desde una perspectiva de la teorfa de las capacida-
des debe definirse antes del desarrollo sostenible, el
desarrollo humano sostenible como “la expansion de
las libertades fundamentales de las personas del pre-
sente, mientras realizamos esfuerzos razonables para
evitar comprometer gravemente las libertades de las
futuras generaciones” (ONU, 2,011)

4 Ver: http://www.census.gov/ipc/www/popclockworld.html

Los cambios en el modelo econémico, los ajustes
estructurales de las economias, la liberalizacion del
mercado, el ritmo vertiginoso de las telecomunicacio-
nes y la globalizacion han alterado la 16gica del fun-
cionamiento de la produccion, el intercambio, el co-
Mercio y consumo gue han conducido a cambios en
el transflujo de insumos vy residuos que usa y genera
la actividad socioecondmica.

El informe del Panel Intergubernamental de Cambio Cli-
matico del 2,007 (PCC, por sus siglas en Inglés), evi-
dencia que el calentamiento en el sistema climatico es
inequivoco, observando aumentos en el promedio mun-
dial de la temperatura del aire y del océano, el deshielo
generalizado y el aumento del nivel del mar, cuestion que
se confirma conlos 13 delos 15 anos mas célidos desde
1,850 en el periodo 1,997-2,011 (IPCC, Durban, 2,011).

Segun el GEO 4, el capital natural representa el 26%
de la riqueza de los palses y también esta asociado
con el 20% de la carga total de enfermedades (PNU-
MA 2,007). Desde 1987 se han perdido bosques a
una razon media de 73,000 km? por ano a nivel plane-
tario. Mas recientemente, la FAO (2,007) estmoé que
entre el 2,000 y el 2,005, el mundo ha perdido el 3%
de la cobertura forestal total.

La Evaluacion de los Ecosistemas del Milenio (2,003)
sugiere que aproximadamente el 60% de los servicios
gue prestan los ecosistemas se estan degradando
y usando de manera no sostenible. Entre ellos, se-
nala la pesca de captura y el agua dulce (suministro
y purificacion del agua) que en la actualidad se en-
cuentran muy arriba de los niveles que pueden ser
"sostenibles” a la demanda actual y mucho menos
con respecto a las demandas futuras.

La precision sobre el entendimiento del desarrollo ha
transitado varias etapas entre las cuales destacan:
el entendido como Crecimiento Econdmico®, el que

5  Existen diversas manifestaciones entre las cuales destacan:
(@) basado en el ahorro —Lewis y Rostow—, el que se afirma-
ba sobre el (b) crecimiento desequilibrado de Hirschman,
los enfoques de (c) Industrializacion Cepalina —Prebich, Ro-
driguez, Furtado, Sunkel y Cardoso- o el de (d) Proteccion
Selectiva —Salazar, Scitowsky, Gereffi, Ocampo-, ademas
de los enfoques mas recientes centrados en el (e) Paradig-
ma Tecnoldgico —Schumpeter, Solow, Gereffi y Castells— y
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centra su atencion en las personas, Desarrollo Hu-
mano y el que aborda la multidimensionalidad de lo
economico, social y ambiental, entendido como De-
sarrollo Sostenible, definido inicialmente en el informe
Brundtland: Nuestro Futuro Comun.

Con indiferencia de esta precision, sus orientaciones
en Guatemala han marcado la trayectoria que ha de-
finido los rasgos distintivos de la situacion actual en
materia social, econémica, politica, ambiental e insti-
tucional, entre otras.

La economia de Guatemala es pequena, abierta y
vulnerable. Su trayectoria durante las Ultimas cuatro
décadas muestran un crecimiento volatil, particular-
mente en la década de los anos 70" sy 80" s por pe-
rfodos de inestabilidad polftica, rupturas instituciona-
les y el enfrentamiento armado interno; ademas de
shocks externos derivados de la crisis de la deuda y
los efectos adversos de fendmenos naturales.

En las Ultimas dos décadas se observa una senda
mas estable del crecimiento, aungue inferior a los anos
70"s (Era de Oro del Mercado Comun Centroameri-
cano), resultado entre otras cosas, de las politicas del
Consenso de Washington, especialmente en términos
de la estabilizacion, liberalizacion, la desregulacion, la
privatizacion y “la modernizacion del sector publico”.

Después de una guerra de 36 anos que culmind con
los acuerdos de paz de 1996, Guatemala se encontra-
ba con un tejido social desmantelado, se insertalba a la
comunidad internacional en medio de una clara sacu-
dida econdmica a traves de estas medidas (Consenso
de Washington), condicionando el ya débil Estado de-
mocratico en gestacion. Este proceso ha conllevado
a signos de diferente indole. La meta de crecimiento
y desarrollo se convirtid en mas econdmica promo-
viendo la estabilidad en los principales macro-precios
y fomentando la inversion extranjera en varias formas.

Uno de los resultados de este proceso fue la priva-
tizacion de empresas estatales, entre ellas, las de
telecomunicaciones, ferroviaria, aviacion, bancos,
electricidad y otras. Asimismo, se estimuld un mar-
CO normativo permisivo a la inversion extranjera, en el
caso particular de la industria minera se cambio la ley,
reduciendo las regalias de 7% al 1%.

los Sistemas Nacionales de Innovacion, de capacidad em-
presarial, de comercio intemacional o la teorfa de Big Push.
Todos con criterios de medicion centrados en elementos
economicos como el PIB, el PIB per capita o alguin indice de
tecnologia o de industrializacion.

La planificacion y las polfticas implementadas a tra-
vés de los gobiemos han apuntado en distintas di-
recciones, concluyendo en la ausencia de proyectos
y compromisos de Estado en favor del “desarrollo
nacional” y sobre todo, en el mejoramiento de la ca-
lidad de vida y del bien comun. En este contexto, el
estilo de desarrollo de Guatemala se encontro prima-
rlamente asociado a la dependencia de la demanda
mundial relacionada a la especializacion productiva
basada en pocos productos de agroexportacion, de-
pendencia que persiste, aungue en menor magnitud.

Esta dependencia refuerza la idea de un estilo de de-
sarrollo dual, donde existe un sector pequeno, homo-
géneo, modermo, con altos niveles de calidad de vida
y acceso a mercados, y otro sector, tradicional, me-
nos desarrollado, muy heterogéneo (desigual) y con
niveles de vida bajos. Cuestion que resulta consis-
tente en el plano internacional, es decir, el desarrollo
tiene caracteristicas de dualismo estructural,

En consecuencia, la evolucion reciente de la econo-
mia, las reformas institucionales vy la dinamica social
han condicionado el estilo de desarrollo, arrojando
estadisticas desdenables, resaltando el IDH Ultimo en
Centroamérica, condicionando al pals a ser uno de
los mas vulnerables a eventos extremos, dentro de
ellos, al Cambio Climéatico.

1.1.2.  Planificacién

Desde 1,997 Guatemala cambio el estilo de planifi-
cacion del desarrollo, de una planificacion indicativa
a una estratégica y de un Consejo Nacional de Plani-
ficacion Econdmica, integrado por ministerios, institu-
tos y secretarfas de Estado a una Secretarfa de Plani-
ficacion y Programacion de la Presidencia.

La planificacion indicativa fue considerada como un
instrumento determinante para hacer un uso racional
de los recursos del pals, estableciendo metas y tiem-
POS a cumplir. Su concrecion se expreso en los pla-
nes quinguenales de desarrollo que fijaron metas por
ejemplo de crecimiento del 5% del PIB, la promocion
de nucleos industriales y la colonizacion agraria.

Este tipo de planificacion se orientd a las actividades
productivas, haciendo énfasis en el estimulo a las in-
versiones, marco juridico e institucional estable, la dis-
posicion de infraestructura para el desarrollo y la dina-
mizacion de los sectores productivos y estratégicos.

En elmarco del Consenso de Washington, la planifica-
cion “estratégica” del Estado se orient6 a implemen-
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tar las medidas impulsadas para corregir los desequi-
librios macroecondmicos, mediante la reconversion
basada en una menor iniciativa gubermamental y un
mayor esfuerzo en crear un clima favorable a la in-
version nacional y extranjera, principalmente mediante
menores regularizaciones al capital privado, asf como
la liberalizacion de la polftica comercial y financiera.

En teorfa la planificacion estratégica posee caracte-
risticas deseables como son los mecanismos de an-
ticipacion al futuro, el reconocimiento de niveles de
incertidumbre altos y de flexibilidad y adaptacion. La
planificacion estratégica ha experimentado dos va-
riantes, una la gestionada a través de objetivos vy otra,
mas reciente, la gestionada a través de resultados.
La gestion por resultados descansa en el proceso de
mejora continua de produccion de bienes y servicios
de las instituciones, conforme su mandato, deben
entregar a la sociedad (SEGEPLAN 2,010).

En términos de planificacion, la gestion por resultados
busca lograr consistencia entre los objetivos estraté-
gicos, objetivos operativos v 10s resultados de cada
una de las instituciones de la administracion publica,
orientando los procesos y toma de decisiones a la ob-
tencion de resultados. En 1,997, mediante el Decreto
117-97, la Secretaria General del Consejo Nacional
de Planificacion Econdmica se establece como una
Secretarfa bajo la Presidencia de la Republica y cam-
bia su denominacion a Secretarfa de Planificacion y
Programacion de la Presidencia (SEGEPLAN). Dentro
de sus funciones destacan las siguientes:

Coadyuvar a la formulacion de la politica general del
gobierno vy evaluar su ejecucion; integrar y armonizar
los anteproyectos de planes sectoriales recibidos de
los ministerios y otras entidades estatales con los an-
teproyectos remitidos por los consejos de desarrollo,
regionales y departamentales; elaborar conjuntamente
con el MINFIN los procedimientos méas adecuados para
lograr la coordinacion y armonizacion de los planes y
proyectos anuales y multianuales del sector publico
con los correspondientes presupuestos anuales y mul-
tianuales; preparar conjuntamente con el MINFIN v de
acuerdo con la politica general del gobierno y en con-
sulta con los demas ministerios de Estado, el antepro-
yecto de presupuesto de inversion anual y multianual y
coordinar el proceso de planificacion y programacion
de inversion publica a nivel sectorial, publico v territorial.

La SEGEPLAN cuenta con cuatro subsecretarfas,
dentro de ellas la Subsecretarfa de Planificacion y Or-
denamiento Territorial (SPOT), que tiene dentro de sus

funciones el diseno, normativa, gestion e implemen-
tacion del Sistema Nacional de Planificacion (SNP).

En particular, senala en sus incisos: (a) Implementar,
administrar, monitorear y evaluar el SNP con el objeto
que el mismo articule las politicas publicas, oriente
estratégicamente la inversion publica y los recursos
provenientes de la cooperacion internacional; (d) Di-
senar y promaover instrumentos y mecanismos para la
articulacion efectiva de los procesos de planificacion
y su financiamiento entre los actores publicos de los
distintos niveles e instancias del SNP

El SNP es donde se realiza la articulacion de los pro-
cesos de planificacion municipal, departamental, re-
gional y de ordenamiento territorial, a traves de las ins-
tancias de planificacion desconcentrada del Sistema
Nacional de Consejos de Desarrollo Urbano vy Rural,
Su objetivo es articular de manera eficiente vy eficaz,
los procesos de planificacion sectorial, institucional
y territorial para contribuir al desarrollo sostenible del
pals y elevar la calidad de vida de la poblacion®.

El SNP cuenta con dos componentes basicos: (1) la
planificacion sectorial basada en polfticas publicas y
(2), la planificacion territorial emanada del Sistema Na-
cional de los Consejos de Desarrollo Urbano y Rural.

La planificacion sectorial parte de las politicas publi-
cas, leyes vinculadas con el sector y planes estraté-
gicos nacionales e institucionales existentes y apro-
bados para hacerlos operativos en el mediano plazo.
La planificacion sectorial e institucional descansa
en cuatro pilares de gestion: (a) politicas publicas,

6  Dentro de los objetivos especfficos sefala: (a) Establecer direc-
trices para que la asignacion de los recursos responda a la solu-
cion de los grandes problemas que aquejan a la poblacion; (o)
Generar los criterios técnicos necesarios que permitan una efi-
ciente asignacion de recursos y establecer un sistema de prio-
ridades que haga eficiente el usos de los recursos publicos; (c)
Proporcionar a la administracion publica un sistema conceptual
y metodolégico que facilite el cumplimiento de sus funciones
en planificacion; (d) Fortalecer el proceso de andlisis situacional
que permita una adecuada definicion de problemas; (e) Inte-
grar el SNP con ofros sistemas como el Sistema de Inversion
Plblica; (f) Proyectar las politicas publicas en el territorio, para
que de manera participativa y descentralizada, coadyuve a la
construccion de planes de desarrollo territorial; (g) Orientar a las
instituciones para que de manera uniforme, las acciones estén
basadas en los planes de desarrollo sectorial; (n) Orientar y de-
finir geograficamente las intervenciones y las inversiones de los
agentes publicos y privados en proyectos de beneficio depar-
tamental y municipal e (i), Orientar los procesos de ocupacion
y fransformacion del territorio para la distribucion vy localizacion
ordenada de las actividades economicas y sociales y el aprove-
chamiento del espacio en armonia con el medio ambiente.
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(b) planificacion y ordenamiento territorial, (c) inver-
sion publicay (d), cooperacion internacional.

La planificacion teritorial, encuentra su expresion en un
modelo que descansa en los Consejos de Desarrollo
Urbano y Rural, donde son indispensables las meto-
dologlas participativas; el ordenamiento territorial, que
orienta y articula las politicas publicas y la inversion pu-
blica, que es donde encuentra su expresion real.

En general, el SNP busca realizar en el territorio la planifica-
cion sectorial e institucional del pals. El SNP opera en cua-
tro niveles. (1) EINacional, cuya rectorfa es de SEGEPLAN,
conformando una alianza estratégica con el MINFIN y en
coordinacion con el conjunto de instituciones publicas a
través de sus unidades de planificacion y/o financieras;
(@) el Regional, en donde se encuentran los Consejos de
Desarrollo Regional, que cuentan con la representacion
regional de SEGEPLAN; (3) el Departamental, en el que
se encuentran los Consejos de Desarrollo Departamen-
tal (CODEDE) que cuentan con oficinas departamentales
de planificacion de SEGEPLAN y (4), el Municipal, donde
operan la direcciones de planificacion municipal.

Segun la Ley Organica del Presupuesto de Ingresos y
Egresos del Estado (Decreto 101-97), el presupuesto
publico es la expresion anual de los planes del Es-
tado, captando y asignando recursos, que busca
desarrollar programas y proyectos de inversion para
alcanzar metas y objetivos sectoriales, regionales
e institucionales. La vinculacion plan presupuesto,
ocurre en dos niveles distintos. Uno vinculado con el
mediano plazo, el cual tiene como base el plan estra-
tégico vy el presupuesto multianual v el otro, que tiene
como base el POAy el presupuesto anual.

Segun el MINFIN, la elaboracion del presupuesto institu-
cional ha cambiado fuertemente, de una vision de quién
gastay compra, a un presupuesto de programas que in-
dican los bienes y servicios gue las instituciones ponen
a disposicion de la poblacion. Estos programas deben
agrupar las actividades necesarias para que las institu-
ciones publicas cumplan con los objetivos planteados
y para cada actividad que forman los programas, se les
asigna un gasto, llamado renglén presupuestario.

Para lograr la vinculacion plan presupuesto, durante
toda la formulacion del Plan Operativo Anual (POA), las
instituciones deben analizar el proceso de produccion
de bienes y senvicios y estimar los costos de produc-
cion, en la cual es necesaria la asignacion de recursos.

La planificacion estratégica es el instrumento de Go-
bierno que precisa, jerarquiza y establece prioridades

de interés publico que los ciudadanos han invocado
para entregar atribuciones a los poderes publicos y
por o tanto, define la estrategia, las politicas, las me-
tas y los objetivos (SEGEPLAN 2,010).

Responde al mediano plazo y esta dirigida a forta-
lecer la capacidad de las instituciones para pensar
y actuar estratégicamente. El plan estratégico es un
instrumento de gestion institucional de mediano plazo
y facilita llevar a cabo el proceso de planificacion, es-
tableciendo acciones y la consecucion de objetivos.

La planificacion operativa es un simil de la planifica-
cion anual gue es una herramienta de la planificacion
estratégica que relaciona las politicas y los objetivos
estratégicos de la institucion, que se realiza en el cor-
to plazo (un ano) para cumplir con las metas e indica-
dores propuestos para facilitar el seguimiento, control
y evaluacion de la produccion de los bienes y ser-
vicios contenidos en los programas, subprogramas,
proyectos y actividades (SEGEPLAN 2,010).

El POA es un documento de gestion de corto plazo
gue contiene la estimacion de los recursos financie-
r0s necesaros para ejecutar los programas, subpro-
gramas, proyectos y actividades, dirigidos al logro de
los objetivos estratégicos de la institucion para mejo-
rar la ejecucion, seguimiento y control de la produc-
cion de bienes y servicios. EI POA requiere que se
llene una matriz de planificacion como la descrita en
el cuadro uno, donde la vinculacion con el Plan Es-
tratégico Institucional (PEl) se establece mediante la
relacion con la vision, mision, objetivo (s) estratégico
(s) y el resultado (s) (en filas).

Por otra parte, el Decreto 101-97 obliga a los organis-
mos del Estado y sus instituciones descentralizadas vy
autonomas a presentar al MINFIN sus anteproyectos
de presupuesto, adjuntando sus respectivos POAS.

Asimismo, el Reglamento de la Ley Organica del Pre-
supuesto, Acuerdo Gubernativo 240-98, establece
que el 15 de junio de cada ano se deben presen-
tar los anteproyectos de presupuesto. Estos deben
estructurarse segun las categorias programaticas vy
clasificaciones senaladas, asf como los formularios
e instructivos que proporcione la Direccion Técnica
de Presupuesto (DTP), debiendose acompanar de su
respectivo POA elaborado segun los lineamientos de
SEGEPLAN.

Segun la DTP el presupuesto de cada institu-
cion se estructura por las categorias programati-
cas de programa, subprograma, proyecto y ac-
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tividad u obra, cuestion que debe vincularse por
completo con los procesos de formulacion de la
planificacion.

La planificacion institucional define dos procesos,
la formulacion vy la programacion. En el proceso de
formulacion intervienen las etapas de: (1) Método y
formato de recopilacion de informacion, (2) Recopi-
lacion de informacion secundaria a traves de talleres
de trabajo vy (3), La priorizacion de actividades. En el
proceso de programacion intervienen las etapas de:
(4) Programacion fisica de metas terminales e inter-
medias, (5) Programacion financiera y (6), Registros
digitales, tales como el Sistema de Contabilidad In-
tegrada (SICOIN) y el Sistema Nacional de Inversion
Publica (SNIP),

1.1.3. Cambio Climatico

Guatemala es el pals mas septentrional del Istmo
Centroamericano, esté situado entre las latitudes 13°
44" y18° 30 norte y longitudes 87° 24"y 92° 14" oes-
te. Se ubica sobre las placas tectonicas de Cocos,
del Caribe y de Norteamérica; tiene 34 volcanes (4
activos) y esta situada en la ruta de los huracanes
del Océano Atlantico y Tormentas Tropicales (TT) del
Océano Pacffico. El pals cuenta con 38 cuencas dis-
tribuidas en tres vertientes (Pacifico, Golfo de México
y Mar Caribe); dos cadenas montanosas (la Cadena
Volcanica frente a las costas del Pacffico y la Sierra
Madre, en la region norte-central del pals).

En atencion a las caracteristicas geograficas indica-
das anteriormente, Guatemala esta ubicada en una
zona geografica de alto riesgo y vulnerabilidad a los
impactos y efectos de fendbmenos naturales de tipo
geoldgico, tectonico, volcanico e hidrometeorologi-
co. Estos fendmenos naturales no son una amenaza
per se 'y se convierten en una amenaza cuando existe
una inapropiada ocupacion del territorio, representan-
do un peligro a la vida, salud y seguridad humana, a
la pérdida de los medios de subsistencia y producen
danos a los sistemas de produccion y a la infraes-
tructura basica. Estos impactos y sus efectos, afectan
la calidad de vida de los habitantes de estas areas
vulnerables, agravando también las condiciones so-
cioecondmicas de la poblacion. Estas situaciones
aumentan los conflictos sociales vy la inseguridad
humana.

El Cambio Climatico es una de las principales ame-
nazas para el progreso social, crecimiento econo-
mico y proteccion ambiental del pals y representa

uno de los principales retos socio-ambientales que
tiene efectos negativos sobre la economia global,
la salud vy el bienestar social, la situacion geogra-
fica y las caracterfsticas socioeconémicas. El cre-
cimiento de la poblacion y el deterioro ambiental
en Guatemala, son factores criticos que son mag-
nificados por la variabilidad climética y el Cambio
Climatico.

Para el pals en general y en especial para las regiones
mas vulnerables de la Republica, el Cambio Climatico
representa uno de los riesgos mas graves que en-
frenta la poblacion guatemalteca. Los impactos ne-
gativos ponen en peligro no solo las vidas humanas,
sino también el crecimiento econdmico y el progreso
social de la poblacion vy la vulnerabilidad estructural
de los ecosistemas naturales.

El Cambio Climatico, a través del incremento de la
variabilidad climatica, también influye negativamen-
te en el cambio de uso del suelo, en la salud, en la
seguridad alimentaria y nutricional, en la prestacion y
obtencion de bienes y servicios naturales, en la edu-
cacion y en la paz social.

El IPCC ha indicado gue el calentamiento global es
indiscutible y se atribuye al incremento de las emisio-
nes de gases de efecto invernadero provocadas por
la accion de los seres humanos, principalmente de
aquellos gue viven en los paises industrializados. En
los Ultimos 100 anos la temperatura global media en
la superficie terrestre se ha incrementado en prome-
dio 0.74° C, con un minimo de 0.55° C y un maximo
de 0.92° C (IPCC, 2,007 a).

Las investigaciones del IPCC consideran que el com-
portamiento futuro del clima podrfa incrementar la
temperatura promedio de la Tierra hasta los 6° C vy
que se podria presentar una gran variabilidad tanto
espacial como temporal de las precipitaciones y au-
mentos en el nivel del mar. Esta situacion provocaria
el aumento de eventos hidrometeorologicos extre-
MOos como 10s mencionados anteriormente y que es-
tarfan impactando al pals, afectando primariamente a
la poblacion rural y urbana marginal que son las mas
vulnerables.

En los Ultimos anos, en Guatemala, se han sufrido
las consecuencias negativas del incremento de la
frecuencia e intensidad de estos fendmenos hidro-
meteorologicos (huracanes, tormentas, depresiones
tropicales y eventos de sequia) que estan ocurriendo
en periodos y lugares en donde no hablan ocurrido
en el pasado. Los eventos extremos como el feno-
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meno océano-atmosférico ENOS (EI Nino, Oscilacion
del Sur) han incrementado su periodo de recurrencia
e impactos negativos.

El Nino ha afectado al pals en el pasado y en anos
recientes. Basta recordar gue en 1,992, después de
"EI Nino” de 1,991, se produjo en Guatemala la peor
crisis de energia eléctrica del pais debido a la baja
generacion eléctrica que entonces dependia en gran
medida de la generacion hidroeléctrica.

En el pais se han venido registrando los efectos ne-
gativos de eventos hidrometeoroldgicos de gran
intensidad. En 1,998 se sufrieron los impactos del
Huracan Mitch; sequia en el ano 2,001 (especifica-
mente en el Oriente de Guatemala) vy en el 2,005 se
enfrentaron los estragos de la Tormenta Tropical Stan.
También se enfrentaron sequias e inundaciones en el
2,009, en el 2,010 ocurrieron los impactos de Agatha
y en el 2,011, los danos causados por la Depresion
Tropical 12E. Se evidencia de esta forma, una mayor
recurrencia e intensidad de eventos extremos que los
reportados en el pasado.

En el Reporte Técnico 2,011 del Proyecto “La Eco-
nomia del Cambio Climatico en Centro América” se
documenta la evolucion temporal de los eventos ex-
tremos registrados en los diferentes paises de la re-
gion centroamericana desde 1,930 al 2,009 (CEPAL,
2,011). En particular, se puede apreciar un incremento
sostenido de la frecuencia e intensidad de los even-
tos extremos entre los anos 1,970y 2,009,

Las evaluaciones e investigaciones realizadas por €l
Programa Nacional de Cambio Climatico/Unidad de
Cambio Climatico del MARN, a través de la “"Primera
Comunicacion Nacional sobre Cambio Climatico” v
los Proyectos “"Fomento de las Capacidades para la
Ftapa Il de Adaptacion al Cambio Climatico en Cen-
troamérica, México y Cuba”, los “Estudios de Cambio
Climatico con Enfasis en Adaptacion” y en especial,
durante el desarrollo de la "Segunda Comunicacion
Nacional sobre Cambio Climético”, concluyen que
los eventos naturales aunados a las malas practicas
agricolas y malos usos del territorio exacerban las
condiciones de vida de los habitantes, afectando la
disminucion de calidad y cantidad de recursos hidri-
cos y las pérdidas de la biodiversidad biologica.

Recurrentemente, se presentan impactos negativos
en los ecosistemas naturales, aumentos en los pro-
cesos de erosion del suelo, pérdidas de produccion
de granos basicos, pérdida de cobertura boscosa e
impactos en los recursos hidricos del pals.

1.2 Propuesta Tedérica Metodolégica
1.2.1.  Marco Teérico sobre el Desarrollo
Sostenible

La precision sobre el concepto y definicion de de-
sarrollo sostenible ha evolucionado. En un sentido
restringido, entre otras razones, por principios termo-
dinamicos es falaz argumentar que el desarrollo sea
sostenible. En cambio, si podemos apuntar sobre un
desarrollo mas sano, seguro y perdurable.

Aun cuando la definicion de Brundtland supone este
argumento, en términos de la satisfaccion transgene-
racional de necesidades es comprometido presumir
la perpetuidad. Si se hacen los esfuerzos necesarios
para establecer un desarrollo mas sano, seguro y
perdurable es aceptar que aun en condiciones favo-
rables, el desarrollo tiene limites y se agotara.

Otra de las dificultades inherentes, es que la satis-
faccion transgeneracional de necesidades, no ne-
cesariamente conduce a mejoras en las actitudes y
comportamientos “sostenibles”. Puede existir conta-
minacion y derroche. Valga destacar la tesis de Das-
gupta (PNUMA 2,007) referida a que el crecimiento
economico no es sostenible en paises subdesarro-
llados, en parte porque este si es sostenible en pai-
ses mas prosperos, elemento que refuerza la tara del
dualismo estructural.

En este sentido, un desarrollo transgeneracional, ad-
vierte la necesidad de una integracion mas equitativa
de los beneficios vy costos del desarrollo, no solo en
la deslocalizacion de los costos y las externalidades
y la extraccion de la utilidades. Otra de las taras aso-
ciadas a las actitudes y comportamientos sobre el
desarrollo sostenible, resulta en el cliché de razonar
visiones ambientales o ecolégicas romanticas y con-
cluir que es desarrollo sostenible, sin incorporar otras
dimensiones de forma sustantiva. Es decir, existe una
propension reduccionista del desarrollo sostenible a
un desarrollo ambiental,

El desarrollo “transgeneracional” demanda el recono-
cimiento de los efectos adversos de las actividades,
tal es el caso de la inequidad ambiental méas grande
de la historia, el Cambio Climatico y que expresa la
urgente necesidad del cambio de actitudes y com-
portamientos hacia un desarrollo mas sano, seguro y
perdurable que no genere pasivos ambientales, que
reduzca insistentemente 10s efectos adversos sobre
la sociedad y el ambiente, reconociendo princCipios
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ya expresados pero poco revelados, como el de Res-
ponsabilidades Comunes pero Diferenciadas y el que
Contamina Paga y Restituye.

El estilo de desarrollo, particularmente en paises sub-
desarrollados, se encuentra amenazando la gober-
nanza por la conflictividad generada a partir de proce-
S0S econdmicos, sociales y ambientales que fomenta
la globalizacion y gue no son mas que un reflejo de
esa deslocalizacion de costos y externalidades y ex-
traccion de utilidades. Esta amenaza a la gobernanza,
tiene incluso potenciales efectos irradiadores sobre la
seguridad humana en sus multiples facetas. En con-
secuencia, antes que desarrollo sostenible, resulta
mas plausible exclamar por un desarrollo mas per-
durable, un desarrollo mas sano y un desarrollo mas
seguro, es decir, un desarrollo transgeneracional.

El desarrollo transgeneracional esta orientado a la
proteccion y mejoramiento de la vida en todas sus
manifestaciones y expresiones y de los medios que
la sustentan a nivel planetario, continental, regional vy
especialmente local, que es donde se ejecutan las
acciones de los proyectos con la participacion de las
comunidades que deberian tener los mayores bene-
ficios. Como propdsitos ineludibles de este desarrollo
transgeneracional, estan el derecho y acceso a un
ambiente sano, satisfaciendo las necesidades vitales
y esenciales y el respeto a los derechos humanos.

La gestion del desarrollo transgeneracional requiere
de una transformacion de los valores y principios que
inciden directamente en modelos de desarrollo y es-
tilos de vida dominantes, que son actualmente iNsos-
tenibles debido al crecimiento poblacional, al acele-
rado deterioro del ambiente vy la pérdida del equilibrio
ecoldgico, a los patrones crecientes de produccion y
consumo vy principalmente a las actitudes y compor-
tamientos derrochadores.

Particularmente en Guatemala, el desarrollo muestra
tres procesos que derivan en una pauperizacion de la
sociedad, de las instituciones, de la economia y del
ambiente. Estos son: el Continuo y Creciente Empo-
brecimiento Socio-ambiental, la Economia del Delito
y el Cambio Climatico.

El continuo y creciente empobrecimiento socio-am-
biental, cultural y territorial que encuentra su caldo de
cultivo en: (a) El patrén de crecimiento econémico
excluyente, generador de externalidades ambientales
y males sociales, favoreciendo la inversion privada
internacional y nacional individual sobre los intereses

nacionales estratégicos y sociales, propiciando la
privatizacion neta de las ganancias y beneficios y la
socializacion de las pérdidas y costos econdmicos
y ambientales y humanos; (b) EI incremento pobla-
cional que presiona los sistemas sociales, naturales
y econdmicos mas alla de su capacidad, detonando
en una pérdida absoluta de resiliencia de las pobla-
ciones a los shocks externos que se ven magnifi-
cados por el Cambio Climatico y (c), Los principios
“éticos y morales” que favorecen el bien particular, el
lucroy el estilo de vida despilfarrador y el irrespeto ha-
cia la vida y los principios naturales, sobre la bioética
nacional que valora la vida y la seguridad humana en
su amplio espectro y protege vy fomenta las libertades
fundamentales en el marco de los sistemas politicos,
culturales, econdmicos y ambientales, favoreciendo
la seguridad econdmica, alimentaria, sanitaria, am-
biental, personal, comunitaria y politica.

La Economia del Delito encuentra su expresion en
el imespeto a la vida en todas sus manifestaciones,
el desdén por el Estado de Derecho; que favorece
la corrupcion en todos los niveles y estratos socioe-
conémicos y que fomenta el robo, el narcotrafico
(nacional, regional e internacional y beneficiado por
encontrarse entre los consumidores principales y 1os
productores) y que impulsa el contrabando, el lava-
do de dinero, el impago de impuestos, el trasiego
internacional de personas, ¢rganos, biodiversidad y
arqueologia, afectando negativamente los bienes y
senvicios naturales de los ecosistemas a través del
aumento de la deforestacion, la pérdida de biodiver-
sidad y el cambio de uso de la tierra para ganaderfa,
entre otros’.

El Cambio Climatico® que es un multiplicador de los
dos procesos anteriores y sus impactos y efectos ne-
gativos crecientes dependeran principalmente del in-
cremento de la variabilidad climatica, especialmente
de la temperatura y precipitacion pluvial. Guatemala
no tiene control sobre los impactos, efectos y riesgos

7 El'lstmo Centroamericano también esta ubicado entre los
palses consumidores de narcoticos de América del Norte
bordeando los 42 millones de consumidores, principalmen-
te marihuana, cocalna y otras drogas que son producidas
en algunos paises de América del Sur y con una demanda
creciente, convirtiendo al istmo en un corredor de narco-ac-
tividad que crea pérdidas de valores y principios, violencia,
inseguridad y muerte y alimenta algunas de las otras causas
de la Economia del Delito.

8  ElCambio Climatico es un proceso exdbgeno vy sus efectos al
menos para el 2,050 se veran magnificados en la region por
un mayor aumento de temperatura promedio (1.73°C) y una
menor reduccion de la precipitacion media (14%).
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negativos del Cambio Climatico y debe reducirlos
con medidas de adaptacion y mitigacion.

Guatemala por su posicion geografica tiene un régi-
men bimaritimo, expuesta al incremento del numero
e intensidad de los huracanes del Océano Atlantico y
de las tormentas del Océano Pacfifico, o gue la hace
una de las regiones mas vulnerables y riesgosas
ante el Cambio Climatico, lo gue se evidencia por las
cuantiosas pérdidas de vidas humanas, cosechas,
infraestructura, bosques y biodiversidad. En las zonas
vulnerables y directamente afectadas por sequias e
inundaciones las poblaciones emigran temporalmen-
te y se refugian en las zonas altas y boscosas, debido
a que los bosqgues son los mejores amortiguadores
a los impactos, efectos vy riesgos de la variabilidad
climatica.

El indice del Riesgo Climatico del 2,010 confirma los
niveles de riesgo existentes en Guatemala, al ubicarlo
segundo en su clasificacion (Germanwatch: Global
Climate Risk, 2012).

1.2.2. Propuesta Metodoldgica para Priorizar

Acciones

Dada la complejidad vy diversidad de actores e inte-
reses involucrados en la integracion del Cambio Cli-
matico en la planificacion del desarrollo sostenible
en Guatemala, se consider® pertinente partir de un
analisis multicriterial soportado por tres etapas que se
complementan vy facilitan la identificacion y prioriza-
cion de acciones: la primera, el uso de la Matriz Im-
pacto Accion (MIA?); la segunda, un andlisis prioriza-
do de las areas de incidencia de la PNCC v la tercera,
andlisis de grupos de expertos a través de la delibe-
racion de las Fortalezas, Oportunidades, Necesida-
des y Amenazas del Cambio Climatico (FONACC) en
Guatemala. (Para mayor informacion ver Anexo 2)

En la primera etapa, se utilizod la MIA gque es una he-
rramienta analftica que se enfoco en las areas donde

9 Segun Munasinghe, derivado de los documentos dispo-
nibles en Guatemala se pueden determinar las siguientes
metas y politicas nacionales (méas importantes): Seguridad
alimentaria; reduccion de la pobreza; reduccion del des-
empleo; reduccion de la deuda y déficit presupuestario;
crecimiento econdmico; vy el mejoramiento de comercio vy
negocios; asf como infraestructura, ambiente y gobernanza;
mientras que las areas mas vulnerables al Cambio Climatico
son: agricultura; asentamientos humanos; salud humana;
recursos hidricos; recursos forestales; humedales y zonas
costeras; infraestructura, transporte y comunicacion; energia
hidroeléctrica, e industria y comercio.

el Cambio Climético puede generar impactos signifi-
cativos. El propdésito es identificar y priorizar las inte-
racciones clave entre los objetivos nacionales para el
desarrollo sostenible v las areas vulnerables al Cam-
bio Climatico.

Existen muchos avances institucionales en Guatema-
la. Entre ellos, la PNCC es el instrumento del sector
publico mas importante hoy para dirigir esfuerzos de
intervencion en el pais y en el ambito internacional.
En consecuencia, se considerd prudente realizar un
analisis, a partir de una valoracion de las areas de in-
cidencia de la politica por parte de los integrantes de
la CICC, que se constituy® en la segunda etapa.

La tercera etapa, se realizO mediante el analisis de
grupos de expertos, gue se configurd con 10s insu-
mos de las primeras dos etapas. Este proceso mul-
tietapico, involucrd un andlisis continuo de retroali-
mentacion que sirvié para actualizar, refinar, detallar y
mejorar el andlisis derivado inicialmente de la MIA.

Los actores vinculados con los ambitos prioritarios
para atender el fendbmeno del Cambio Climatico en
Guatemala son cuatro: (1) Los relacionados con la
adaptacion, (2) Los relacionados con la mitigacion,
(3) Los que se vinculan con la mejora en las capa-
cidades nacionales y (4), Los relacionados con las
actividades de apoyo gue son necesarias para que
cada una de las anteriores se fortalezca. De estos
ambitos prioritarios se desprendieron documentos
significativos para el Cambio Climético en Guate-
mala tales como la PNCC, la propuesta de Ley de
Cambio Climatico™, y la Identificacion de Brechas vy
Capacidades para la implementacion de la PNCC en
Guatemala.

10 Para cada uno de los ambitos de intervencion priorizados,
una serie de instituciones gubernamentales deben ejercer
rectorfa en las mismas y otras que deben prestar su concur-
so y coordinar con ellas, como lo establece la Ley del Orga-
nismo Ejecutivo, Decreto 114-97 del Congreso de la Repu-
blica, en su Articulo 23. Rectorfa Sectorial: “LLos ministros son
los rectores de las politicas publicas correspondientes a las
funciones sustantivas de cada Ministerio. Ejercen un papel
de coordinacion y facilitacion de la accion del sector o sec-
tores bajo su responsabilidad, para lo cual deben coordinary
propiciar la comunicacion y cooperacion entre las diferentes
instituciones publicas y privadas que corresponda. Todas las
instituciones publicas que tengan funciones relacionadas
con el o los ramos de cada Ministerio forman parte del sector
0 los sectores correspondientes y estan obligadas a coordi-
nar con el rector sectorial”.
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Cuadro 1
Método de Analisis de Ayuda a la Decision de Areas de Intervencion (Trietapico y Multicriterial)

Incorporacién de la Variable de Cambio Climatico en la Planificacion Nacional

Determinar las metas y politicas nacionales mas
importantes.
Mat D‘?tefm'”af e dress suleigbles aiigae & Camibio Cuestionario enviado y llenado previo a un taller, donde
atriz Climético. . ‘ S
IMpacto se d!scuten y vahdah los resultados, que se t|p|f|can
Accion Determinar primero el estatus de las areas vulnerables con |mpactps negativos a!tos () G URE| GEeela Cls-
‘ D o creta hasta impactos positivos altos (+3).
sujetas solo a una variabilidad climética natural y des-
pués determinar los impactos del Cambio Climatico
en las &reas vulnerables mas alla o por encima de la
variabilidad natural.
Determinar los componentes criticos del desarrollo de
Poliica capacidades nacionales y transferencia de tecnologia,
Nacional . - ‘ . o .
de Cambio Conocer los e!ementosl pmoqzados en la redugg@n Cuesﬂonano llenado in S\tg (taller qle Uabajol)f y retroa—
Climatico de Ia/vu\nerab\hdad, mejoramiento de la adaptacion y limentado por la CICC, bajo los mismas calificaciones
gestion del riesgo. que enlaMIA, de -3 a +38.
Establecer las variables méas importantes en términos
de la mitigacion de GEI
Matriz de entrada y salida interactiva que deriva una
Andlisis de ansiderary priorizar los c/riterios \g’)gicos en el abqr— o‘rdejrjacién l6gica de acci¢n segun func'i‘onalviSjad y
E daje de acciones en el pais para integrar el Cambio viabilidad, en el marco del sistema de planificacion na-
xpertos Climatico dentro del Sistema de Planificacion Nacional cional, bajo criterios de fortal tunidad -
: , bajo criterios de fortalezas, oportunidades, ne
cesidades y amenazas al Cambio Climatico FONACC.

Fuente: Sergio Vega/UNDESA 2012

Es deseable contar con un cuerpo consistente de
capacidades nacionales antes de tomar decisiones,

El Cuadro 2 refleja la estructura de la propuesta de
Ley de Cambio Climatico que a su vez refuerza la

PNCC. Ademas, facilita la identificacion de areas de
intervencion que se espera de las instituciones, se-
gun actividad en cumplimiento de la PNCC vy de la
propuesta de Ley de Cambio Climatico.

En términos de lo que corresponde a la PNCC v la
Propuesta de Ley, estas se enfocan en el desarrollo
de tres areas de intervencion: (a) El desarrollo de ca-
pacidades nacionales y transferencia tecnolégica, (o)
La reduccion de vulnerabilidad y mejoramiento de la
adaptaciony gestion del riesgo y (c), La mitigacion de
emisiones de gases de efecto invernadero.

planificar y ejecutar acciones tanto en el ambito de
adaptacion y mitigacion del Cambio Climatico. Sin
embargo, se debe avanzar en todas las areas, pues
los impactos y efectos negativos de la variabilidad cli-
matica y del Cambio Climatico ya los experimenta el
pals.

Adicionalmente, es necesario contar con activida-
des e instituciones que den soporte y/o apoyen a las
areas de intervencion sustantiva. Tal es el caso de la
coordinacion interinstitucional necesaria para hacer
frente a los desafios de manera integrada.
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Cuadro 2

Mapa de Actores Institucionales del Organismo Ejecutivo segun Funciones Principales para Incorporar la Variable

del Cambio Climatico en Guatemala

SEGEPLAN, MARN y MINFIN
(Planificacion Nacional)

MARN, MINEDUC y CONCYT
(Investigacion)

SEGEPLAN, MAGA, MARN,
(Ordenamiento Teritorial)

MARN, SEGEPLAN y MINFIN
(Planificacion Institucional)

MSPAS, IGSS, MINDEF, CONARE SESAN,
INAB, SIPECIF, MICIVI, entre otros (Planifi-
cacion Teméatica Especifica)

MEM, MARN vy SEGEPLAN
(Planificacion Sectorial)

INAB, CONAR, MARN Yy MAGA
(Planificacion)

MAGA, SEGEPLAN, MSPAS, MEM, INSI-
VUMEH, Autoridades de Cuenca, Con-

sejos de Desarrollo y Municipalidades,

entre otros

Consejos de Desarrollo 'y
Municipalidades  (Ordena-
miento Territorial)

4. SOPORTE

COORDINACION INTERINSTITUCIONAL

(Recursos Hidricos)

RECURSOS FINANCIEROS

Fuente: Sergio Vega/UNDESA 2012

La participacion publica y la sensibilizacion resulta ser
una importante actividad gue es transversal en cada
una de las areas de intervencion, dada la inercia en
términos de la percepcion del fendmeno del Cambio
Climatico en las instituciones y la poblacion en general.

Los recursos financieros tienen especial interés en
Guatemala por su ubicacion y tendencia en el IDH
mundial y sus reiteradas reinversiones en infraestruc-
tura fisica y vial derivados de eventos hidrometeorolo-
gicos extremos que contindian ocasionando pasivos
publicos contingentes y desvios de inversiones de
indole social, econémica y ambiental, rezagando el
desarrollo nacional.

Para el 2,011 el Gasto Publico en Cambio Climatico
definido en este informe adoptd dos orientaciones,

la primera el Gasto Publico en Cambio Climético en
un Sentido Amplio (GPCCA) en el que figuran las ero-
gaciones declaradas por las entidades del Gobier-
no Central, vinculadas con los ambitos de las areas
de incidencia de la PNCC. Este refleja un monto de
Q 596.9 millones equivalentes al 0.16% del PIB y al
1.09% del Presupuesto del Estado, que se distribuyo
en un 62% funcionamiento y un 38% en inversion.

Por otra parte, se cuantifico el Gasto Publico en Cambio
Climatico Restringido (GPCCR) que filtra el monto del
GPCCA, ubicando Unicamente aguellas erogaciones
que declaran su objetivo expresamente en Cambio
Climatico. Para el 2,011 el GPCCR fue de Q 286.6
millones distribuidos en un 92% para funcionamiento
y 8% en inversion. El GPCCR represent¢ el 0.5% del
Presupuesto del Estado y el 0.078% del PIB.
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Grafica 1
% de los Recursos Financieros vinculados a
Cambio Climatico del Gobierno Central para el 2011 (GPCCR)
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Fuente: Sergio Vega/UNDESA 2012

Las instituciones que mas erogan en la gestion de
los ambitos de las areas de incidencia de la PNCC,
son el CONAE el MAGA a través de las actividades
de seguridad alimentaria y nutricional, la CONRED,
el INSIVUMEH y el MSPAS mediante los servicios de
diagndstico nacional vy vigilancia epidemiologica.
Valga destacar el gasto declarado por el MARN en el
Presupuesto del 2011 que fue una de las menores
erogaciones y tuvo réditos importantes, particular-
mente con el Programa de Adaptacion al Cambio
Climatico vy el Programa de Recuperacion y Recons-
truccion con Transformacion después de Agatha
gue en su conjunto pesan 1.65% respecto al total
del GPCCR.

En lo que respecta a los diferentes papeles (activida-
des) que deben asumir las distintas instituciones del
sector publico, se encuentran: (a) la planificacion™,
(b) control y monitoreo y (c), la coordinacion y la eje-
cucion directa.

Segun lo anterior, las entidades que deben actuar
principalmente en la planificacion referida al Cambio
Climatico son: el MARN, la SEGEPLAN, el MINFIN y el
MEM, particularmente en 1o que se refiere al Plan de

11 Implica la participacion directa o el apoyo indirecto a diferen-
tes instituciones para el diseno vy elaboracion de politicas,
planes, programas, proyectos, acciones, planes de accion,
etc.

Accion Nacional de Adaptacion y Mitigacion al Cam-
bio Climatico, en la elaboracion de los Planes Estraté-
gicos Institucionales de Reduccion de Vulnerabilidad,
Adaptacion y Mitigacion al Cambio Climatico vy en la
elaboracion del Plan Nacional de Energla.

En la gjecucion se ubican los ministerios y dependen-
cias especializadas y las municipalidades y los Con-
sejos de Desarrollo Urbano y Rural. A los primeros
como son el MSPAS, el IGSS, el MARN, el MAGA, el
MINDEF, el CONAE la SESAN, el SIPECIF y el CIV, les
corresponde la elaboracion de sus correspondien-
tes planes estratégicos institucionales (elaborados a
partir de las pautas contenidas en el Plan de Accion
Nacional) y dentro de su presupuesto.

En el caso de las municipalidades y los Consejos de
Desarrollo Urbano y Rural, el MARN, la SEGEPLAN
y el MAGA, la SE-CONRED vy el INSIVUMEH les de-
ben prestar la colaboracion que necesiten para lograr
adecuar sus planes de ordenamiento territorial a los
nuevos desafios que implican el CC.

Debe destacarse que es al MARN al que correspon-
de, de manera principal, hacer efectivas las rectorias
sectoriales que detenta y desarrollar las regulacio-
nes necesarias para hacer efectiva la ejecucion de la
PNCC vy el Cabildeo para aprobar la Ley de Cambio
Climatico mediante la cual se institucionaliza y con-
vierte en coercitiva.
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2. Diagnostico Institucional sobre Cambio Climatico: Avances y Retos

2.1. Avances en Cambio Climatico

2.1.1. Socializacién del Cambio Climatico
2.1.1.1. EIl Cambio Climatico en la Agenda
Nacional

Guatemala es un pais multiétnico, multicultural y me-
ga-diverso y ha sido lider en plantear vy solicitar que
los conocimientos y saberes ancestrales y tradicio-
nales, no solo sean reconocidos sino incluidos en
los textos de negociacion en las diferentes Confe-
rencias de las Partes (CPOs) sobre Cambio Climéa-
tico y ha insistido en todos los debates que a pesar
gue sus GEI son muy bajas y que contribuyen en
minima parte al calentamiento global, es uno de los
paises particularmente mas vulnerables del Istmo
Centroamericano, del Continente Americano y del
Planeta a los impactos y efectos negativos del Cam-
pio Climatico.

Los gobiernos de Guatemala han tenido éxito en co-
locar el tema de Cambio Climatico en la agenda na-
cional, especialmente a partir de 2,008. Una de las
primeras acciones consistio en presentar y evidenciar
que el Cambio Climatico era mucho mas que un tema
ambiental y que en realidad es un tema que, ademas,
tiene aristas sociales, econémicas, politicas e incluso
ideologicas.

Posteriormente, se trabajo en la documentacion para
validar los impactos y efectos negativos del Cam-
pio Climatico en los principales sectores sociales
tales como salud, alimentacion, recursos hidricos
y recursos forestales, sin olvidar a la infraestructura.
También se ha documentado los impactos vy efec-
tos del Cambio Climatico en diferentes regiones del
pals, aquellas afectadas por inundaciones, como
la region suroccidente y aquellas impactadas por
sequias, tales como la region oriental y en el deno-
minado corredor seco. Estas acciones permitieron
establecer claramente que el Cambio Climatico en
Guatemala "magnifica e intensifica” las ya preca-
rias condiciones sociales, economicas v territoriales
del pals y que por consiguiente debe ser conside-
rado como un tema transversal en las actividades
de planificacion y gestion del desarrollo en el pais.
A la fecha, tanto el MARN, como otras instituciones
como el MAGA, la SESAN, la CONRED vy la SEGE-

PLAN han publicado estudios sectoriales sobre los
impactos y efectos negativos del Cambio Climatico
en Guatemala.

Este proceso de considerar al Cambio Climatico
como un magnificador e intensificador de las vulne-
rabilidades del pals fue denominado “Fortalecimiento
Legal, Institucional y Normativo del Cambio Climatico”
y que promocionod la creacion de unidades adminis-
trativas y/o virtuales en varias instituciones del gobier-
no. De esta forma, se cred la Comision Interinstitu-
cional de Cambio Climatico (CICC) conformada por
varios Ministerios, Secretarfas de Estado e Institu-
ciones Descentralizadas. La CICC es presidida por
la Vicepresidencia de la Republica y el MARN es su
Secretaria Técnica. Ademas, como consecuencia de
estos esfuerzos se han creado unidades de Cambio
Climatico en el MAGA, el MINFIN, el MINEX, el CONAP
y el INAB.

Este enfoque del Cambio Climatico como un eje
transversal, con elementos sociales, econdémicos
y politicos ademas del ambiental, también propicid
gue otros sectores sociales respondieran a estas
iniciativas; se cuenta en Guatemala con la participa-
cion de la sociedad civil, organizaciones indigenas
y el sector privado trabajando en el tema de Cambio
Climatico. La sociedad civil participa en actividades
de Cambio Climatico a través de la Mesa Nacional
de Cambio Climatico (que ya ha organizado filiales
regionales y departamentales) y de la Mesa Indigena
de Cambio Climatico. También el sector privado del
pals ha respondido a través de la creacion del Ins-
tituto Privado de Investigacion sobre el Cambio Cli-
matico, asociado a la agroindustria canera azucarera
de Guatemala. A estos esfuerzos hay que anadir el
interés de las universidades de Guatemala, las cua-
les han iniciado estudios de post grado en el tema
de Cambio Climatico.

En un esfuerzo liderado por el MARN y con el apo-
yo de la sociedad civil y universidades permitio la
elaboracion de una iniciativa de Ley sobre Cambio
Climatico en Guatemala. Esta iniciativa denominada
“Ley Marco para la Adaptacion Forzosa y la Mitigacion
Obligada del Cambio Climético” se encuentra en dis-
cusion en el Congreso Nacional donde esta pendien-
te su tercera lectura por articulos.
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2.1.1.2. EIl Cambio Climatico en la Agenda
Regional Centroamericana

El Istmo Centroamericano que esta conformado por
Guatemala, Belice, Honduras, El Salvador, Nicaragua,
Costa Rica y Panama, se encuentra ubicado entre el
Mar Caribe y el Océano Pacffico y por lo tanto, sujeto a
un régimen bimarfimo. Estas circunstancias hacen de
Centroameérica una de las regiones mas vulnerables a
los impactos y efectos negativos del Cambio Climatico.

La region centroamericana ha venido sufriendo, des-
de hace mas de 20 anos los impactos y efectos
adversos de la variabilidad climatica y del Cambio
Climatico. Estudios regionales, realizados tanto por
la Comision Centroamericana de Ambiente y Desa-
rrollo (CCAD), por la Oficina Regional en México de
la Comision Econdmica para América Latina (CE-
PAL-México) v por el Centro de Coordinacion para
la Prevencion de los Desastres Naturales en Centro
América (CEPREDENAC) han venido demostrando la
alta vulnerabilidad de la region. En particular, se ha
demostrado que las consecuencias del aumento de
la temperatura y de la variacion de precipitacion son
amplias, multiples y con elevados costos para 10s
centroamericanos, especialmente para su salud, su
alimentacion (agricultura y recursos hidricos) y diversi-
dad biologica de sus territorios. Las pérdidas econo-
micas ocasionadas por desastres en la region, entre
los anos 1,970 y el 2,002 ascendieron a mas de US$
10,000 millones equivalente a una pérdida anual de
US$ 318 millones (SICA, CEPREDENAC, 2010).

A partir de los anos 90, en la region centroamericana
se ha incrementado el nimero de eventos extremos
asociados a fendmenos hidrometeoroldgicos, princi-
palmente sequias, inundaciones y tormentas tropica-
les. Sin embargo, también los deslizamientos, tempe-
raturas extremas, plagas, vectores epidemiologicos e
incendios forestales comienzan a manifestar una ten-
dencia creciente en anos recientes (CEPAL, 2,011).
La evolucion temporal de estos eventos extremos en
la region centroamericana se ha exacerbado a en los
periodos 1,970-1,989 y 1,990-2,010.

El andlisis de los diferentes escenarios futuros de
Cambio Climético a nivel de la Region Centroameri-
cana indica que los impactos especificos de la va-
riabilidad climatica y del Cambio Climatico varfan en
intensidad y frecuencia para cada uno de los paises
en particular, pero que como region son negativos.

Ante la frecuencia de eventos hidrometeorologicos
extremos cada vez mas frecuentes, con mayores y

crecientes impactos y tomando en cuenta que los
escenarios futuros de Cambio Climatico presentan
mayores variaciones en temperatura, precipitacion y
aumento del nivel del mar, los palses de la Region
Centroamericana en el marco de la CCAD, han di-
senado la Estrategia Regional Centroamericana de
Cambio Climatico (ERCC) y la Estrategia Regional
Agroambiental y de Salud (ERAS).

La ERCC presenta cinco areas de acciones centra-
das en: (a) Vulnerabilidad y Adaptacion, (b) Mitigacion
(reduccion) de emisiones de gases de efecto inver-
nadero, (c) Desarrollo Institucional y de Capacidades,
(d) Educacion, Concienciacion y Sensibilizacion PU-
blica y (e), Gestion Internacional. Para cada una de
estas acciones, se identificaron y definieron lineas de
trabajo especificas. La ERCC fue aprobada por los
Presidentes de la CCAD a solicitud de sus respecti-
vos Ministros de Ambiente y Recursos Naturales.

Por su parte, la ERAS representa la iniciativa regional
de los Consejos de Ministros de Agricultura, Ambien-
te y Salud del Sistema de Integracion Centroameri-
cana (SICA) para enfrentar los desafios del Cambio
Climatico en cada uno de sus respectivos sectores.
La ERAS contiene cinco ejes estratégicos interrelacio-
nados que incluyen: (a) Manejo Sostenible de la Tie-
ma, (b) Cambio Climatico y Variabilidad Climatica, (c)
Biodiversidad, (d) Negocios Agroambientales vy (e),
Espacios vy Estilo de Vida Saludables.

La ERCC vy la ERAS son estrategias que se comple-
mentan y que van mucho mas alla de sus respecti-
VOS espacios sectoriales. En realidad, se trata de un
llamado a la accion al sector gubernamental y muni-
cipal, a la sociedad civil, al sector privado vy a las co-
munidades locales e indigenas para que en sus res-
pectivas actividades tomen en cuenta los impactos
negativos del Cambio Climatico y las oportunidades
que también plantea.

2.1.1.3. Posicionamiento de Guatemala en las
Negociaciones Internacionales sobre
Cambio Climatico

Para el pals, el principal campo de accion en el tema
de variabilidad climatica y Cambio Climatico es la re-
duccion de la vulnerabilidad y el mejoramiento de la
capacidad de adaptacion, asociados al desarrollo vy
transferencia de tecnologia para la adaptacion y mi-
tigacion al Cambio Climéatico. Los eventos hidrome-
teoroldgicos extremos y el aumento de la variabilidad
climatica y el Cambio Climatico ya estan aumentan-
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do la obligacion, tanto politica como financiera, para
enfrentar estos fendmenos y por lo tanto aboga para
que los palses cuenten con regimenes legales vy eco-
nomicos que protejan la vida, desde su concepcion,
para contar con un suministro estable, permanente y
continuo de los bienes y servicios naturales que sus-
tentan esta vida.

Se ha insistido también en la vigencia y respeto del
Principio de Responsabilidades Comunes pero Di-
ferencias y se han desarrollado estrategias y accio-
nes para la reduccion de emisiones de GEl. En ese
campo, Guatemala se encuentra participando en las
negociaciones internacionales para lograr el estable-
cimiento de nuevos mecanismos gue permitan me-
jorar el manejo forestal sostenible en sus bosques,
a fravés de la puesta en marcha de una Estrategia
Nacional para la Reduccion de la Deforestacion que
incluya programas de reforestacion y reduccion de la
degradacion de bosques.

Por o tanto, Guatemala reitera en los foros interna-
cionales que en las agendas politicas de desarrollo
local, subnacional, nacional y regional se incluya la
variable de Cambio Climatico desde aquellas pers-
pectivas que permitan reducir sus causas, principal-
mente en aquellos palses que mas han contribuido a
sus efectos.

En este sentido, el pals insiste en que los paises que
son mayoritariamente responsables del calentamien-
to de la atmosfera y del Cambio Climatico, deben
asumir sus responsabilidades histéricas para propi-
ciar un nuevo orden mundial que genere un cambio
de paradigma en las relaciones entre los seres huma-
nos con la Naturaleza, con el Planeta y con la Madre
Tierra.

FlI posicionamiento de Guatemala se resume en la
forma siguiente: Guatemala es un pais mega-diverso,
con un régimen bimaritimo, la cuna de la grandiosa
civilizacion maya y un pals particularmente vulnerable
a los efectos de Cambio Climatico, que multiplican,
magnifican e intensifican 10s problemas sociales, eco-
nomicos, ambientales y territoriales del pals, creando
grandes vy crecientes cantidades de migrantes clima-
ticos, recordando que la migracion es la Ultima medi-
da de adaptacion de las especies.

Los efectos del Cambio Climatico son un asunto de
vida y sobrevivencia, asf como de seguridad humana,
derechos naturales y humanos, debido a que crean
inseguridad alimentaria, destrozan los medios de

vida, aumentan los riesgos, disminuyen la producti-
vidad vy resiliencia de los ecosistemas, aumentan los
vectores epidemioldgicos y rompen las redes socia-
les que son las que generan crecimiento econdmico,
progreso social y proteccion ambiental.

Las principales causas del Cambio Climatico en Gua-
temala provienen de un modelo de desarrollo exclu-
yente, depredador, consumista, que no respeta las
leyes y principios naturales y cuyos excedentes conti-
ndan contaminando al planeta, calentando la atmos-
fera y acidificando los océanos y creando compor-
tamientos y actitudes en las elites econdmicas y en
la Economia del Delito que propician la exclusion, la
codicia y prefiere dar seguridad a los sistemas finan-
cieros y transnacionales, que tienen primacia sobre la
vida misma.

Como en cada Conferencia de las Partes la delega-
cion de Guatemala hace los mayores esfuerzos para
lograr consensos en los textos de negociacion rela-
cionado a: El Plan de Trabajo de Nairobi, el Comité
de Adaptacion, los Planes Nacionales de Adaptacion,
Danos y Pérdidas, Desarrollo de Capacidades, Trans-
ferencia de Tecnologias, el Fondo Climético Verde y a
un Segundo Perfodo de Compromisos del Protocolo
de Kioto.

Para Guatemala la adaptacion es la mayor prioridad y s
urgente continuar con su implementacion. No se debe
olvidar el principio de Responsabilidades Comunes
pero Diferenciadas para reducir las emisiones y concen-
traciones de gases de efecto invernadero. En Guatema-
la ya se han implantado las medidas siguientes:

* la compensacion de emisiones de gases de
efecto invernadero, desde 2,008 a los combus-
tibles usados para generacion eléctrica.

* incentivos forestales para la reduccion de la defo-
restacion durante 18 anos (PINFOR, PINPEP RE-
VERDECER GUATEMALA) por mas de US$ 300
millones.

Ademas, el gobierno de Guatemala ha implementa-
do medidas de fortalecimiento institucional, legal, nor-
mativo y educacional a través del Gabinete Socioam-
biental, el Gabinete Especifico del Agua 'y la Comision
Inter-Institucional de Cambio Climatico que estan
bajo la Vicepresidencia de la Republica, tales como
la PNCC vy otras normativas regulatorias y numero-
sas direcciones y unidades de Cambio Climatico en
los Ministerios de Estado. Ademas, ha fomentado la
creacion del Instituto Privado de Investigacion sobre el
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Cambio Climéatico (ICC), el Doctorado de Cambio Cli-
matico en la Universidad de San Carlos (Universidad
Nacional Auténoma), Cambio en la Ley de Educacion
con Enfasis en Adaptacién al Cambio Climéatico, el
rescate de los saberes y tecnologias ancestrales de
los pueblos indigenas, la inversion de 10 millardos de
dolares de EEUU en emergencias, rehabilitaciones vy
reconstruccion de infraestructura y servicios en la Ul-
tima década con recursos propios (de Guatemala).

Guatemala reitera que el Cambio Climatico es un
asunto de Respeto a la Vida y a los Bienes y Servicios
Naturales que la mantienen y el Cambio Climatico los
degrada y deteriora la vida y su calidad. Es un asunto
de Seguridades Humana y Nacional, debido a que
el Cambio Climatico afecta severamente la seguridad
alimentaria, los medios de vida y la productividad del
pals, creando tensiones sociales vy violencia.

Es un asunto de transgeneracionalidad debido a que
Si no se toman acciones y soluciones, nuestros hijos y
nietos se veran mas severamente afectados. El Cambio
Climatico se esta convirtiendo en un fenémeno conti-
nuo de destruccion masiva para los paises particular-
mente vulnerables, como es el caso de Guatemala.

2.1.2.  Ejercicios de Planificaciéon

(Formulacién)

2.1.2.1. Incorporacion del Cambio Climatico a
Nivel Estratégico

2.1.2.1.1. Ministerio de Ambiente y Recursos
Naturales

El MARN ensay0 la incorporacion de la tematica del
Cambio Climatico en la planificacion a partir de tres
instancias a nivel estrategico: (1) a través de PEI coor-
dinado por la Direccion General de Politicas y Estra-
tegias Ambientales (DGPEA); (2) mediante la PNCC a
traves de la UCC y (3), por medio del Plan Sectorial
Multianual de Ambiente y Agua (PSMAA) a traves de la
Mesa Sectorial de Ambiente y Agua (MSAA).

En junio de 2008, el MARN, a través de la Direc-
cion General de Politicas y Estrategias Ambien-
tales (DGPEA) coording, elabord y publicd el PEI
2,008-2,011 que planted como tema estratégico, la
adaptacion y mitigacion al Cambio Climatico y como
su primer objetivo estratégico, mejorar la calidad de
vida de la poblacion guatemalteca en el contexto
del Cambio Climatico global a través del gjercicio de
competencias ambientales.

Mediante el Acuerdo Gubernativo 329-2,009, nace la
PNCC vy al ser un instrumento legal de observancia
general, se convierte en un mandato y en una direc-
triz estratégica y obligatoria para la elaboracion de los
PEl en las instituciones de gobierno de forma que su
examen e internalizacion es indispensable en todas
las esferas de gobiemno. A partir de alli, la Unidad de
Cambio Climatico del MARN (antes del 2,011, Pro-
grama Nacional de Cambio Climatico), mejord su po-
sicionamiento en el tema, aumentd en personal y en
capacidad de incidencia, mostrando resultados visi-
bles, dentro de los cuales destacan:

* Propuesta de Ley de Cambio Climéatico (Iniciativa
de Ley numero 4139)

e Aprobacion de la  Comision  Interministerial
de Cambio Climatico(Acuerdo  Gubernativo
253-2,009)

* Propuesta del Fondo Nacional de Cambio

Climatico

* Preparacion del Canje de Deuda por Adaptacion
y Mitigacion al Cambio Climéatico con el Gobier-
no de Alemania y la elaboracion de estudios vin-
culados con el Cambio Climatico, entre los que
se encuentran: El Impacto de Cambio Climatico
en la Agricultura de Guatemala, la Economia del
Cambio Climatico en Centroamérica, y la Primera
y Segunda Comunicacion Nacionales de Cambio
Climatico, entre otros',

Por otro lado, a través mediante la MSAA'™ se elabo-
6 el PSMAA 2,011-2,013 como un instrumento para
hacer operativo en el mediano plazo, los planes estra-
tégicos y las politicas del Sector Ambiental. Segun la

12 Para ampliacion véase http://www.marn.gob.gt/sub/portal
cambio_climatico/index.html

13 La MSAA busca la aplicacion de los principios de la Decla-
racion de Parfs (Sobre la Eficacia de la Ayuda al Desarrollo
suscrita en Parfs el 3 de Marzo de 2005: (1) Apropiacion, (2)
Alineamiento, (3) Armonizacion) v los acuerdos suscritos en
las Declaraciones de Antigua | v Il Se encuentra bajo el lide-
razgo del MARN v la Secretarfa Técnica del Gabinete Espe-
cifico del Agua (STGEA) y el acompanamiento del MINFIN, la
SEGEPLAN vy el MINEX. Fue instalada desde el 17 de junio
de 2,009. Funciona como una instancia de coordinacion in-
teragencial que busca contribuir a mejorar la eficiencia de las
instituciones publicas del Sector Ambiental y que los Coope-
rantes (G-13 — el principal grupo de donantes e instituciones
multilaterales que trabajan en conjunto con el Gobiemno de
Guatemala.—) se alineen con las politicas, prioridades, siste-
mas, procedimientos y herramientas gubernamentales para
que Gobierno y Cooperantes, establezcan compromisos en
el marco de la mutua responsabilidad.
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secretarfa de la MSAA, las principales caracteristicas
del Plan son:

* Es un instrumento de planificacion a tres anos
(2,011-2,013), orientado al logro de resultados,
que desarrolla un marco estratégico definido a
partir de las politicas publicas, las leyes vincula-
das al sector y de los planes estratégicos, nacio-
nales e institucionales ya existentes y aprobados.

* Es un plan que se actualiza anualmente en fun-
cion de: ejecucion, resultados y estimaciones de
presupuesto.

* Es elaborado a partir de la produccion de ser-
vicios finales de 21 entidades gubernamenta-
les vinculadas al Sector Agua y Ambiente y que
aportan a los resultados del Sector para el logro
de los objetivos estratégicos del mismo.

* Combina las redes de produccion institucionales
para lograr el enfoque sectorial.

* Esparalas siete instituciones del nucleo del Sec-
tor, la base para los POAs institucionales y el pre-
supuesto anual, asignando recursos a servicios
finales. Cuenta con un sistema robusto de segui-
miento y evaluacion que viabilizara la transparen-
cia y rendicion de cuentas.

* Hasido la base para la alineacion de la Coopera-
cion Internacional,

En el Plan se establecid un marco estratégico defini-
do a partir de leyes, politicas publicas, planes estra-
tégicos nacionales e institucionales vinculados con el
sector y fija su mision, vision, principios sectoriales vy
objetivos estratégicos, donde destaca el primer ob-
jetivo estratégico que es disminuir la vulnerabilidad
de Guatemala a los eventos hidrometeoroldgicos ex-
tfremos, a través de la capacidad de adaptacion al
Cambio Climatico y el uso racional de los recursos
naturales renovables. Los otros tres principios giran
sus temas sobre agua, biodiversidad y responsabi-
lidad socicambiental (http://www.marn.gob.gt/sub/
portal samya/docs/mesa.pdf).

Emanaron de la MSAA 58 resultados que abordan
los principales problemas del ambiente y el agua de
Guatemala gue se vinculan con la produccion de ser-
vicios finales de las instituciones del Sector.

Resulta muy significativo que el MARN a través de la
MSAA haya iniciado un proceso interinstitucional de

planificacion multianual con las organizaciones gu-
bermnamentales, cuya mision converge sobre un mis-
mo ambito de actividad y competencia.

2.1.2.1.2. Secretaria de Planificacion y
Programacién de la Presidencia

En cumplimiento con la funcion de orientacion desde
la Politica General del Gobierno, SEGEPLAN duran-
te el perfodo 2,008-2,011, considerd la variable del
Cambio Climatico en el SNP al menos en dos direc-
ciones: una, desde una perspectiva transversal en el
marco de gestion socioambiental y la otra, como una
perspectiva reactiva, particularmente ante dos even-
tos hidrometeoroldgicos extremos, la Tormenta Tropi-
cal Agatha en el 2,010y la Depresion Tropical 12E en
el 2,011,

Desde la perspectiva transversal, la planificacion se
apoya en la Politica General del Gobiermno que por con-
vencion implicita, versa sobre los ejes de accion del
plan general que para el periodo 2,008-2,012, aten-
di6 los ejes de solidaridad, gobernabilidad, produc-
tividad, y regionalidad; mientras que para el periodo
2,012-2,016 desarrollara cinco ejes: (a) Seguridad,
democracia y justicia, (b) Desarrollo econdmico com-
petitivo, ¢) Infraestructura productiva y social para el
desarrollo, d) Inclusion social y €), Desarrollo rural sos-
tenible. Los ejes se vincularan directamente con los PEI
y POAs, de forma que la vinculacion con las politicas
explicitas resulta ser mas indirecta y/o “transversal” vy
mas directa con los ejes de politica de gobierno™.

Desde la perspectiva reactiva en el 2,010 y 2,011,
Guatemala vivid dos eventos hidrometeoroldgicos
magnificados por el Cambio Climatico en los cuales
se declar¢ el Estado de Calamidad Publica para los
cuales la SEGEPLAN, en coordinacion con la CON-
RED, el MARN v las instituciones del Ejecutivo se vio
en la necesidad de generar planes generales para
atender la reconstruccion del pais'™.

14 Resulta interesante que, en el Plan de Gobiermno 2,012-2,016,
“la Agenda del Cambio” en el eje de desarrollo rural sosteni-
ble, se afirme la implementacion de medidas de adaptacion
y mitigacion al Cambio Climatico.

15 La elaboracion de los planes demando, ademas, la estima-
cion delimpacto econdmico total de los eventos; la creacion
de la Comision de Reconstruccion con Transformacion y la
generacion de un conjunto de instrumentos para la gestion
de las acciones y proyectos derivados, dentro de los cua-
les destacan: el Protocolo de Certificacion de Causa y Dano
de la CONRED, las Guias Socioambientales del MARN v la
normalizacion de los proyecto en el SNIE por parte de la
SEGEPLAN.
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De estos planes, se derivo la conclusion de reconstruir
el pals con transformacion, en el sentido de reducir el
riesgo que tiende a magnificar el Cambio Climatico. Su
objetivo se centrd en orientar el accionar del Estado
hacia la generacion de condiciones para el Desarro-
llo Humano Transgeneracional. “Sus fases fueron la
recuperacion, reconstruccion y la transformacion y los
ejes fueron el de asistencia humanitaria y rehabilitacion,
el de recuperacion de medios de vida y reactivacion
econdomica, el de adaptacion y mitigacion al Cambio
Climético y el de fortalecimiento institucional” (www.
segeplan.gob.gt). En paralelo, se generd un portafo-
lio de proyectos con un costo de Q 15,368.8 millones
(US$ 1,995.9 millones), equivalentes al 28% del presu-
puesto general de Estado del 2,011,

2.1.2.2. Incorporacion del Cambio Climatico a
Nivel Operativo

2.1.2.2.1. Ministerio de Ambiente y Recursos
Naturales

En el 2,009 y el 2,010 el MARN, a través de la Di-
reccion General de Politicas vy Estrategias Am-
bientales orientd el POA del MARN segun el PE
2,008-2,012, donde se establece con toda claridad
que el tema de Cambio Climético es estratégico para
la gestion y en consecuencia se realizaron esfuer-
70s por vincular las actividades que se propusieran
con la adaptacion y mitigacion al Cambio Climéatico.
Este proceso fue de mejora continua en su sistema
de planificacion y en las unidades administrativas del
MARN. Sin embargo, aun cuando se vinculaba fun-
cionalmente no se lograba el empalme de los proce-
sos formulacion-programacion.

En el POA del 2,011 es cuando se ve con toda clari-
dad la inclusion de las areas de incidencia de Cambio
Climatico instrumentales en la planificacion descritas
en la PNCC orientadas al desarrollo de capacidades,
la reduccion de la vulnerabilidad vy la mejora en la
adaptacion y reduccion de GEl.

El tramite con la DTP y la creacion de la estructura
presupuestaria en su red de categorfas programati-
cas, permitio trabajar al MARN en la programacion de
actividades asociadas, logrando empalmar las metas
fisicas con las financieras, vinculando los procesos
de formulacion-programacion, cuestion que se expu-
so mediante la generacion del programa 13, Cambio
Climatico, dentro de la estructura programatica del
MARN. Este ejercicio se convirtié en la punta de lanza
de los lineamientos emanados por la Vicepresidencia

de la Republica que encabeza la Comision Interinsti-
tucional de Cambio Climatico (CICC).

2.1.2.2.2. Comision Interinstitucional de Cambio
Climatico

La CICC se cred con una temporalidad de cuatro
anos (2,010-2,013) y cuyo objeto es proponer a las
dependencias del organismo ejecutivo las politi-
cas, estrategias y acciones concretas orientadas a
la adaptacion y mitigacion del Cambio Climatico. La
CICC depende directamente de la Presidencia de la
Republica y esta coordinada por la Vicepresidencia
de la Republica.

Los integrantes de la CICC son los Ministerios de:
(1) Ambiente y Recursos Naturales que se desem-
pena como su secretarla; (2) Agricultura, Ganaderfa
y Alimentacion; (3) Energia y Minas; (4) Finanzas PU-
blicas, (5) Educacion; (6) Salud Publica y Asistencia
Social; (7) Economia; (8) Relaciones Exteriores; (9)
Comunicaciones, Infraestructura y Vivienda vy las Se-
cretarias de: (10) Planificacion y Programacion de la
Presidencia; (11) Coordinacion Ejecutiva de la Presi-
dencia; (12) Seguridad Alimentaria y Nutricional; (13)
del Consejo Nacional de Areas Protegidas y (14), la
Coordinadora Nacional para la Reduccion de Desas-
tres de Origen Natural o Provocado.

Las atribuciones de la CICC son:

1. Promover las politicas, estrategias y acciones que
permitan reducir 10s impactos y efectos negativos
del Cambio Climatico en el pais desde un enfo-
que ecosistémico e integrarlas transversalmente
en los planes nacionales de desarrollo y en los
planes estratégicos y operativos de las institucio-
nes publicas.

2. Propiciar acciones nacionales y sectoriales para
el mejoramiento de las capacidades de adapta-
cion al Cambio Climatico, priorizando las areas de
poblacion nacional, que viven en condiciones de
pobreza y pobreza extrema, asf como de vulnera-
bilidades territorial y ambiental.

3. Analizar el sistema normativo nacional que regula
la proteccion y mejoramiento del sistema climati-
CO, presentando propuestas legales de creacion,
reforma y/o derogacion, tendientes a la protec-
cion efectiva del clima.,

4. Analizar e informar al Organismo Ejecutivo sobre
las decisiones de las Partes de la Convencion
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Marco de las Naciones Unidas sobre Cambio
Climatico (CMNUCQC) para orientar e implementar
las acciones nacionales a ejecutar sobre el tema.

5. Asesorar de manera directa sobre Cambio Clima-
tico alas instituciones gue poseen competencias
especificas en el desarrollo de medidas para la
reduccion de emisiones de GEl y el aprovecha-
miento de recursos naturales y energeéticos, asf
como de produccion limpia.

6. Proponer lineamientos y contenidos en los fo-
ros nacionales e intermacionales que celebre la
CMNUCC.

7. Promover y propiciar estrategias orientadas al es-
tablecimiento de medidas de compensacion na-
cional sobre la emision de GEL.

8. Conformar grupos especificos (Ad Hoc) de traba-
jo para analizar temas de la variabilidad y Cambio
Climatico.

En el 2,010 la Vicepresidencia de la Republica instru-
yo al MARN, MINEDUC, MICUDE, MEM, MSPAS, MIN-
FIN, INAB y CONAR asf como a las SENACYT, SESAN,
CONRED y SEGEPLAN de vincular cada uno de sus
POAs con la variable del Cambio Climatico.

Segun el plan de trabajo de la CICC 2,011, las insti-
tuciones que forman el CICC, en coordinacion con el
MINFIN vy la SEGEPLAN elaboraron los POAs institu-
cionales con la integracion de la variable del Cambio
Climatico'®,

2.1.2.3. Temas Emergentes, el Cambio
Climatico como Multiplicador e
Intensificador de los Problemas
Sociales, Econémicos y Ambientales

Las inundaciones y sequias recientes confirman la
expresion: Guatemala es uno de los paises de méas
alto riesgo a mortalidad multiple (relativa) en el mundo
y en consecuencia, también uno de los mas vulnera-
bles a los impactos vy efectos negativos del Cambio
Climatico.

16 Asimismo, se realizaron capacitaciones sobre los principa-
les componentes de la PNCC; se utilizd vy divulgd el Plan
de Recuperacion y Reconstruccion con Transformacion; se
integro el Plan Multianual Sectorial de Ambiente y Agua a las
actividades de la CICC y su Plan de Trabajo; se analizaron
las recientes estrategias de Reduccion de la Deforestacion,
Seguridad Alimentaria, Agendas Nacionales de Bosques y
Cambio Climatico y Areas Protegidas y Cambio Climatico.

Segun la SEGEPLAN vy la CEPAL, desde 1,998 las
inundaciones y sequias han reportado un impacto
economico total de alrededor de cerca de Q 29 mil
millones (US$ 3,800 millones) por concepto de da-
nos y pérdidas econdmicas, valor gue deflactandolo
a precios de 1,998, se eleva a Q 51 mil millones.

Las tormentas tropicales han sido las que han regis-
tfrado mas danos y pérdidas'” con el agravante de su
crecimiento en el iempo, como se aprecia en la Gra-
fica 1. Esto ha significado impactos mayores al 4%
del PIBy de hasta el 30% del presupuesto del Estado,
que al confrontarlo con la actualizacion fiscal de Gua-
temala 2,012, sigue siendo dramatico, pues esta ob-
tendra entre el 0.25% y 1% del PIB 0 un aumento entre
el 1.7% y cerca del 8% del Presupuesto del Estado.

Esto se magnifica si se transforma el territorio estra-
tégicamente, se reduzca el riesgo y se promueva la
adaptacion al Cambio Climéatico, se coteja el impacto
economico de los eventos extremos acumulados del
2,010 (Q 12,426.8 millones'™®) y el gasto de inversion
del gobiemo en el 2,010 (Q 10,956.10 millones™),
pues existen pasivos publicos contingentes impli-
citos® gque condicionan las inversiones y gastos de
futuros ejercicios presupuestarios, debido a que se
tiene que reinvertir en muchos de los activos y capi-
tales ya generados, profundizando la brecha para el
desarrollo sostenible de Guatemala, o que supone
transitar del enfoque convencional de contraccion,
administracion y gestion de la infraestructura, del
aparato productivo y de la organizacion social, entre
otros, a uno donde se transforme el territorio estra-
tégicamente, se reduzca el riesgo vy se promueva la
adaptacion al Cambio Climatico.

17 Es de notar, que la afirmacion se complementa con las se-
quias, pues existe menos documentacion al respecto, sin
embargo, sus efectos en general tienden a tener iguales o
mayores efectos estructurales sobre las condiciones socia-
les y econdmicas del pals.

18 Aun descontando los sectores social, productivo y transver-
sal, el peso de la pérdida y dano es excesiva y equivalente al
60.5% de la inversion publica para ese ano.

19 Ver: http://www.minfin.gob.gt/index.php?option=com_con-
tent&view=article&id =537 entrega-de-presupuesto&cati-
d=22:comunicados

20 Son pasivos publicos contingentes implicitos las obligacio-
nes estatales que tienen su origen en hechos especificos e
independientes que se refieren a la situacion en la que el Es-
tado no esta contractualmente obligado a prestar asistencia,
pero decide hacerlo, porque cree inaceptable el costo de
abstenerse a intervenrr.
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Grafica 2
Impacto Econémico de eventos recientes (1998-2011)
como proporcion del PIB y del Presupuesto General de Guatemala
m %PIB = % Presupuesto
30
25
19,67
0,67 3,19
4.1 3,07 0,95 37 4,97
0/1 0,46- 0,1 5 0,74
TT Mitch Sequia TT Stan 1716 Sequia CTT DT 12E
Atitlan Agatha

Fuente: Sergio Vega/UNDESA 2,012 en base a http://www.marn.gob.gt/documentos/ecoamb/pesg.pdf

Es evidente la socializacion de los costos que condi-  nos de la coordinacion, estimacion y diseno de planes,

cionay reduce el crecimiento econémico, el progreso
social, la vulnerabilidad territorial y la degradacion am-
biental, convirtiendo al Cambio Climatico en la conse-
cuencia global mas grave de la inequidad ambiental
causando incluso una crisis humanitaria, como 1o su-
giere el Informe de Evaluacion Global sobre la Reduc-
cion del Riesgo de Desastres (ONU 2,009).

La respuesta a la Tormenta Tropical (TT) Agatha en el
2,010 y a la Depresion Tropical (DT) 12E en el 2,012,
avizoré la capacidad del Estado de Guatemala en térmi-

costos y heramientas para hacer frente a estas cala-
midades. Testimonio de ello, la estimacion del impacto
econdomico total de estos eventos, el Plan Recupera-
cion 'y Reconstruccion con Transformacion (PRRT), las
Certificaciones de Causa y Dano, las Guias Socioam-
bientales y los Sistemas de Proyectos, entre otros.

Estas herramientas desembocaron en proyectos que
revelaron la preparacion de Guatemala para enfrentar
este desafio en el marco de los lineamientos-guia del
PRRT vy de la restriccion de recursos.

Grafica 3
Costo Econdmico de Eventos Recientes Asociados al
Cambio Climatico en Millones de Quetzales de cada ano.
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Fuente: Sergio Vega/UNDESA 2012en base a http://www.marn.gob.gt/documentos/ecoamb/pesg.pdf



Integracion del Cambio Climatico en las Estrategias y Planes
Nacionales de Desarrollo Sostenible de América Latina y el Caribe

39

El PRRT se configurd en cuatro ejes: (1) Asistencia
humanitaria y rehabilitacion; (2) Recuperacion de me-
dios de vida y reactivacion econémica; (3) Adapta-
cion y mitigacion al Cambio Climatico y (4), Fortaleci-
miento institucional y expresd un costo de Q 15,368.8
millones para su implementacion en cinco anos.

Segun el Sistema Nacional de Inversion Publica
(SNIP) a junio de 2011, existian 467 proyectos por un
monto de Q 1,305.0 millones, equivalentes al 8.5%
del PRRT Estos se vincularon con los ejes uno 'y dos.
Sin embargo, en materia de adaptacion y mitigacion
al Cambio Climatico se evidencio escaso avance.

2.1.3. Casos de Estudio

Durante el desarrollo de las consultorfas realizadas
sobre “"Seguridad Alimentaria y el Cambio Climatico”
y sobre la "Matriz Energética y Cambio Climatico” se
realizaron investigaciones, revisiones y analisis de los
marcos legales, institucionales y normativos sobre
estos dos temas.

2.1.3.1. Seguridad Alimentaria

La inseguridad alimentaria y la desnutricion son pro-
blemas que limitan y en muchos casos reducen el
desarrollo sostenible de Guatemala y el Cambio Cli-
matico vy la variabilidad climética, estan magnifican-
do y aumentando estos problemas. En Guatemala
se han presentando crisis de seguridad alimentaria
y nutricional que se han acentuado, tornandose mas
frecuentes y presentando mayores impactos vy efec-
tos negativos debido a la variabilidad climética y al
Cambio Climatico. En los Ultimos anos sucedieron
serios episodios de hambruna en el pals, asociados
unos a eventos extremos (Mitch en 1,998, Stan en el
2,005 y Agatha en el 2,010) y otros a la variabilidad
climatica ocurrida durante la presente década (2,001,
2,005,2,009y 2,011).

En otro orden, también se han identificado y recono-
cido zonas o areas especificas del pals con desnu-
triciones criticas para los cuales varios gobiernos han
generado diferentes iniciativas, medidas y acciones
para enfrentar este problema. Progresivamente, se
han asignado responsabilidades especificas a varias
instituciones y se ha evolucionado en la definicion de
un marco juridico e institucional.

La Seguridad Alimentaria existe cuando las perso-
nas en todo momento tienen acceso fisico, social y
econdmico a suficientes alimentos en buenas condi-

ciones y nutritivos y que satisfagan sus necesidades
dietéticas y preferencias alimentarias para una vida
activa y saludable. La disponibilidad de alimentos
depende de lo que se produce, 1o que se importa y
esta asociada a la existencia de vias de comunica-
cion, medios de comercializacion y sistemas 0 méto-
dos de almacenamiento. El acceso se refiere a que,
ademas de estar disponibles, los alimentos deben
ser accesibles econémica y socialmente para toda la
poblacion. Esto implica gue los alimentos pueden ser
producidos localmente o comprados y que el nivel
educativo y de informacion de la poblacion, le per-
mite tomar las decisiones sobre el uso vy distribucion
intrafamiliar.

El concepto de utilizacion es imprescindible en el
tema de seguridad alimentaria. La utilizacion se refie-
re al conjunto de costumbres, practicas, educacion y
cultura para realizar una seleccion y aprovechamiento
de los alimentos en condiciones higiénicas y sanita-
rias apropiadas, segun los criterios de cada comuni-
dad y/o persona.

Por otro lado, se produce “Inseguridad Alimentaria”
cuando las personas carecen de alimentos en can-
tidades y calidades para el crecimiento vy desarrollo
normal de los infantes, ninos y adultos. La inseguri-
dad alimentaria existe en el pais por falta de dispo-
nibilidad o acceso de alimentos o por el insuficiente
poder adquisitivo de las personas gue los requieren.

Segun el Plan Estratégico de Seguridad Alimentaria y
Nutricional 2,012-2,016 (SESAN, 2,011), la desnultri-
cion cronica en ninos, a nivel nacional, es del 49.8%,
incluso llega a superar el 80% en algunos departa-
mentos de Guatemala. Las sequias e inundaciones
aceleradas por el Cambio Climatico agudizan los
problemas de produccion de alimentos y generan
conflictos en el uso del agua, asf como la pérdida de
cultivos y medios de vida.

Guatemala ha venido enfrentando esta problematica
a través de una estructura juridica, legal e institucional
donde el rol de los diferentes actores esta definido.
La respuesta a la inseguridad alimentaria en el pals
ha tenido una evolucion significativa en la asignacion
de recursos financieros y en la incorporacion de un
marco jurfdico que le permite actuar en diferentes ins-
tancias. Esta perspectiva ha facilitado acciones de
organizacion, la incorporacion de actores y el diseno
de diversos planes. No obstante lo anterior, el proble-
ma de la inseguridad alimentaria sigue latente y se ha
agudizado en algunas regiones del pais. EI Cambio
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Climatico no se menciona expresamente en los pla-
nes. Sin embargo el Indice de Vulnerabilidad a la In-
seguridad Alimentaria (IVISAN) incorpora fenémenos
que aumentan el Cambio Climatico como lo son las
heladas, inundaciones y sequias®'. (Para mayor infor-
macion ver Anexo 3).

El gobiermno actual, que comenzo su gestion a media-
dos de enero 2,012, ha definido como uno de los tres
gjes de gobierno el "Pacto Hambre Cero”, que con-
sidera apoyos financieros a los afectados e incluye
espacios para la cooperacion nacional e internacio-
nal. Asf mismo, esta implementando un programa de
sensibilizacion publica sobre este problema denomi-
nado “Tengo algo que dar”.

La variabilidad climéatica y el Cambio Climatico han ve-
nido afectando al sistema alimentario, local, regional
y nacional de Guatemala. La variabilidad y el Cambio
Climatico afectan la capacidad de produccion ali-
mentaria y nutricional de una sociedad en su aspecto
mas evidente: disminuye o cambia su productividad
en ingresos monetarios o autoconsumo de alimen-
tos e incrementa su dependencia alimentaria de otras
fuentes, ya sean nacionales o intermacionales.

También se presionan los recursos naturales afines a
la venta, renta y explotacion agricola y pesquera. En
general, las principales manifestaciones del Cambio
Climatico en la seguridad alimentaria se presentan de
varias formas, entre ellas:

* La capacidad de resiliencia del suelo para adap-
tarse en forma natural a los diferentes cultivos de
alimentos y pastos.

* |a pérdida de biodiversidad que incide en el fun-
cionamiento de los habitats naturales.

* |a pérdida de tierras arables y suelos debido a
la creciente aridez, salinidad asociada y disminu-
cion del agua subterranea.

* |a composicion, productividad y distribucion
de 10s recursos marino costeros usados como
alimentos.

21 El IVISAN esta compuesto por tres subindicadores: el de
Inseguridad Alimentaria y Nutricional (ISAN); el de Ame-
nazas Ambientales (AAM) y el de Capacidad de Res-
puesta del Estado (CARE) y que de forma integrada es:
IVISAN=ISAN =AMM =CARE

* Ladistribucion de agua de calidad para los culti-
vos, el ganado vy la produccion pesquera.

e Los riesgos a la salud humana por la incidencia
de los vectores de diferentes tipos de plagas vy
enfermedades.

* La migracion intemna e internacional (Migrantes
Climéaticos).

Las fluctuaciones en la temperatura, las precipitacio-
nes, la frecuencia y magnitud de eventos climaticos
extremos y su incidencia en el ambiente fisico, direc-
tamente o a través de relaciones interdependientes
de naturaleza socioecondmica y cultural, producen
efectos adversos en la salud y la nutricion. Se anti-
cipa que el Cambio Climatico tendra los siguientes
efectos:

* Lareduccion de la produccion de alimentos con-
ducira a una mayor desnutricion y hambre gue
traera las evidentes consecuencias en la salud de
la poblacion a corto, mediano y largo plazo. Es-
tos efectos son evidentes en el corto plazo en los
ninos, al incrementarse los déficit en el crecimien-
to fisico y otras expresiones de la desnutricion, la
morbilidad y mortalidad infantil.

* Repercusiones a mediano y largo plazo en el
desarrollo mental, el rendimiento escolar y la pro-
ductividad del adulto, siendo estos costos medi-
dos en términos de pérdidas de capital humano,
capacidades y oportunidades productivas, ast
como de gastos incurridos para mitigar y cuidar
los efectos del hambre y la desnutricion, por parte
del sector educativo y de salud publica.

e En climas mas célidos, organismos como virus y
hongos, que son plagas y enfermedades para los
cultivos y seres humanos, expandiran sus zonas
de accion hacia nuevas regiones y altitudes mas
elevadas. Cambios en estacionalidad y el funcio-
namiento de ecosistemas pueden traer consigo
la formacion del polen y esporas de hongos, in-
crementando desordenes alérgicos y enfermeda-
des asmaticas y cardiovasculares y respiratorias.

* Elempeoramiento de las condiciones socio eco-
nomicas, consecuencia de la situacion de crisis
global puede tener importantes efectos en la vul-
nerabilidad de la poblacion. Resulta claro que las
comunidades pobres vy excluidas, muchas de
las cuales ya padecen desnutricion cronica, se-
ran mas vulnerables a los impactos y efectos del
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Cambio Climético en la seguridad alimentaria y
nutricional y en la salud.

Ademas de la variable del Cambio Climatico, la se-
guridad alimentaria y nutricional tiene determinantes
multisectoriales, ligados a factores econdémicos, poli-
ticos, sociales, ambientales y culturales y se encuen-
tra estrechamente correlacionada con la pobreza en
general. Los grupos que pueden ser mas afectados
son aguellos que posean menor capacidad de re-
duccion de vulnerabilidad y adaptacion en cuanto a
acceso a los recursos naturales y disponibilidad de
recursos fisicos y humanos. En particular, aguellos
grupos poblacionales que estan mayormente ex-
puestos a cambios climaticos extremos y ubicados
geograficamente en zonas vulnerables y de alto ries-
go ambiental y territorial,

Las fases metodoldgicas para la Incorporacion de la
Seguridad Alimentaria y el Cambio Climéatico en el Sis-
terma Nacional de Planificacion estan organizadas en
tres fases, cuya descripcion resumida se presenta a
continuacion.

a. Fase de preparacion. Incluye la realizacion de dos
tareas: (i) Recopilacion de informacion secunda-
ria; y (i), Generacion de “imagenes-objetivo” y
"Situaciones-objetivo”. Estas tareas ya fueron de-
sarrolladas en Guatemala segun el planteamiento
institucional que se encontrd. En efecto, por un
lado existe el respaldo legal para la implementa-
cion de las acciones que se proponen y por el
otro, ya esta integrada la Comision Interinstitu-
cional de Cambio Climatico (CICC), a quien se
le asignan las tareas de implementacion de las
estrategias y planes de accion correspondientes.
Ademas, la CICC al ser coordinada por la Vice-
presidencia de la Republica garantiza la atencion
a sus mandatos y funciones.

b. Fase de sensibilizacion/capacitacion. Se refiere
a la sensibilizacion de los representantes insti-
tucionales y capacitacion de los representantes
expertos en planificacion. La sensibilizacion es
una actividad permanente que se realiza con los
representantes institucionales ante la CICC. La
capacitacion se refiere a los temas sobre adap-
tacion al Cambio Climatico y mitigacion que se
exponen en este informe.

c. Fase de seguimiento/afinacion nacional. Com-
prende el seguimiento o acompanamiento al tra-
bajo de los representantes institucionales que se

han encargado de incidir en los planes de desa-
rrollo que se formulan en sus instituciones y que
deben incorporarse en las "situaciones-objetivo”
que han sido priorizadas. Se persigue instalar un
sistema y mantener una dinamica que permita la
revision permanente de las “situaciones-objetivo”
gue se deben impulsar y gue sean, cada vez, las
mas efectivas y apropiadas para el pals. Esta par-
te se complementa con las actividades de coor-
dinacion intersectorial para evitar duplicaciones y
reducir la vulnerabilidad estructural del pais vy la
transversalizacion de los riesgos climaticos vy la
adaptacion en los procesos de desarrollo,

2.1.3.2. Matriz Energética

Se realizd un andlisis legal, institucional, normativo del
sector energia haciendo énfasis en la evolucion de la
matriz energética entre los anos 1,990, 1,994, 2,000 y
2,005, para los cuales se han estimado las emisiones
y absorciones de gases de efecto invernadero. Como
parte del estudio de caso, también se analizaron las
polfticas energéticas del pals y su contexto legal e
institucional.

El sector energla se caracteriza por: (a) el incremen-
to de la demanda energética, (b) la dependencia en
combustibles fosiles, (c) la disminucion del abaste-
cimiento de petrdleo nacional y (d), el incremento de
las importaciones de productos petroleros y carboni-
feros?. Actualmente en Guatemala la generacion de
energia eléctrica depende en un 46% de refinados del
petréleo v el pals importa el 100% de su demanda de
productos refinados, lo que acentla su vulnerabilidad
en esta materia. Los efectos de estas circunstancias
se traducen en incremento de los precios de la ener-
gla, inestabilidad en el suministro, repercusiones ne-
gativas en los procesos productivos, e inflacion, entre
los principales.

Desde el punto de vista socioambiental, el elemen-
to que resalta en este estudio es el incremento de
las emisiones nacionales y sectoriales de Gases de
Efecto Invernadero que contribuyen al calentamien-
to global y en consecuencia al Cambio Climatico.
Aungue las emisiones totales de Guatemala y en
particular las provenientes del sector energia contri-
buyen en minima parte a ese fendmeno mundial, el
incremento de las mismas en el periodo considerado
(1,990-2,005) presentan una tasa de crecimiento con-

22 Politica Energética de Guatemala. Ministerio de Energla y
Minas.
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siderable. En la vertiente del Pacifico se han construi-
do varias centrales generadoras que tienen embalses
de regulacion diaria (por ejemplo, las hidroeléctricas
de Jurdn Marinala y Aguacapa); mientras que la Cen-
tral Chixoy (construida en la vertiente del Golfo de Mé-
xico) tiene un embalse de regulacion anual.

Una de las primeras conclusiones de este estudio de
caso se refiere a la necesidad que Guatemala forta-
lezca su capacidad de andlisis y planificacion de su
sistema energetico y sus relaciones con los sistemas
ambientales, sociales y econdmicos con el fin de
asegurar un desarrollo sostenible, eficiente y con la
posibilidad de integrar la tematica del Cambio Climati-
CO en sus planes y programas para hacer frente a sus
efectos. Esto es, que permita el desarrollo de una ma-
triz energética con bajas emisiones de carbono que
satisfagan las necesidades energéticas de los guate-
maltecos de una forma compatible con el ambiente
natural y humano. La evolucion de la matriz energéti-
ca para los anos 1,990-2,005 se analiza a traves del
andlisis de la evolucion de los balances energéticos
para esos mismos anos.

La oferta de energla primaria evoluciona en el pe-
rflodo 1,990-2,005, de 26,491 BEP a 36,449 BEP o
sea un incremento del 37.6%. Sin embargo, a nivel
de fuente primaria de energia se presentan grandes
variaciones; por ejemplo, la produccion nacional de
petréleo crudo disminuyd significativamente (méas del
82%), mientras que la hidroelectricidad aumentd en
un 70%. También se aprecia crecimientos importantes
en el aprovechamiento del bagazo de cana (241%) y
la incipiente utilizacion de la geotermia, llamando la
atencion la importancia relativa que esta cobrando el
carbon mineral en Guatemala (aumento su utilizacion
en casi un 90% entre los anos 2,000 y 2,005).

La energia secundaria en el pals esta constituida por
la produccion nacional y las importaciones netas (de-
ducidas las exportaciones que pueden ocurrir). La
evolucion de la oferta de energia secundaria en Gua-
temala presenta caracteristicas interesantes y crecio
en un 174% en el periodo 1,990-2,005. A nivel de
producto energético puede verse que os principales
energeticos fueron la electricidad (211%), el kerosene
y turbo jet (162%) y el fuel ol (433%). El fuel ol se utiliza
en Guatemala principalmente para la produccion de
energia eléctrica.

La oferta total de energfa (suma de la oferta de ener-
gla primaria y energia secundaria) se incrementa du-
rante el periodo 1,990-2,005 en forma iregular como

consecuencia de las grandes variaciones de sus
componentes. Parte de 37,138 BEP para el ano 1,990
alcanzando 65,571 BEP para el ano 2,005 0 sea un
incremento del 76.6 % en ese perfodo.

En Guatemala la lena, los desechos o residuos ve-
getales y otros subproductos son recolectados por
la poblacion rural y urbana, directamente, para satis-
facer sus necesidades de coccion, calor y otros usos
energéticos. Por ello se las denomina “no comercia-
les”, aun cuando muchas veces el consumidor paga
un precio al que lo colecta para la venta. En cualquier
caso, su produccion no esta registrada. Algunas in-
dustrias artesanales como ladrilleras, caleras, pana-
derfas y tortillerias, pueden consumir lena recogida en
el lugar.

El carbon de lena consumido de manera no comer-
cial por los hogares rurales o el comprado por la po-
blacion urbana, es generalmente producido en forma
no comercial. Por mucho, la lena contindia siendo el
producto energetico mas consumido en Guatemala;
el consumo de energia final en Guatemala se carac-
teriza por la participacion de la lena en un porcentaje
que supera el 55% del total. Esta circunstancia pro-
vee de caracteristicas especiales al sector energético
guatemalteco.

Los aspectos relevantes del andlisis de la matriz ener-
gética de Guatemala son los siguientes:

* |a oferta total de energia y el consumo final se
incrementaron durante el periodo 1,990-2,005.

* Durante el periodo analizado han aparecido nue-
vas fuentes de energia para la generacion eléctri-
ca, tales como la geotermia y el carbdn mineral.

* La cogeneracion, produccion simultanea de va-
por de proceso, fuerza motriz vy electricidad, ha
incrementado su participacion con el aporte de
bagazo de cana y combustibles fosiles.

* La lena que mantiene altos niveles de partici-
pacion y consumo. Estos valores le dan una
configuracion propia al balance energético de
Guatemala.

Desde hace varios gobiemos, las entidades del
sector energético han venido presentando y promo-
viendo acciones para aumentar la oferta de energia,
principalmente eléctrica; para estos efectos, se han
promovido licitaciones para aumentar la capacidad
nacional de generacion. Sin embargo, no se ha pro-
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movido ni incentivado la generacion eléctrica de bajo
contenido de carbono; por el contrario, el concepto
principal ha sido el costo del combustible. Estas se-
Nales para los inversionistas han propiciado que se
prioricen inversiones en generacion por medio de ter-
moeléctricas que por un lado no internalizan los cos-
tos ambientales y por el otro, aumentan las emisiones
de GEI significativamente. De hecho, las principales
adiciones al parque generador eléctrico han sido prin-
cipalmente carboeléctricas.

Para la estimacion de los inventarios de emisiones
y absorciones de GElI en Guatemala se utilizan las
Gulas Revisadas de 1996 para inventarios Naciona-
les de Gases de Efecto Invernadero (IPCC, 1,997).
Los inventarios de GEl representan la contabilidad de
las emisiones de gases y particulas que resultan de
las actividades antropogénicas producidas en las ac-
tividades energéticas en los procesos industriales, en
las actividades agricolas y pecuarias, en el cambio
de uso de la tierra vy silvicultura y en el manejo y dis-
posicion de desechos liquidos y solidos. Los GEl son
el diéxido de carbono (CO,), el txido nitroso (N,O),
el metano (CH,), el mondxido de carbono (CO), Oxi-
dos de nitrdgeno (NOx), ¢xidos de azufre (SOx) y
compuestos organicos volatiles diferentes al metano
(COVDM) como gases de efecto directo. Las emisio-
nes de CO, producidas en el sector energia son muy
significativas, 49.4% del total de 1,990, 56.3% para
1,994, 43.8% para el 2,000 y 40.2% para el 2,005.

Las reducciones de GEl enla generacion eléctrica estan
orientadas al uso de energias renovables. Sin embar-
go, dada la variabilidad climatica y el Cambio Climéatico,
Guatemala apuesta al menos en el mediano plazo, por
una diversificacion de fuentes energéticas que permiti-
ra afrontar las sequfas e inundaciones con generacion
termoeléctrica de bajo contenido de carbono.

Para estos efectos, se plantea establecer combina-
ciones de centrales eléctricas operando con energias
renovables y con combustibles fosiles que presenten
menores indices de intensidad de carbono. Es una
propuesta concreta para utilizar como criterio de dis-
criminacion entre varias combinaciones la Intensidad
(indice) de Carbono. Para efectos de este informe,
se define la Intensidad (Ihdice) de Carbono como re-
lacion entre toneladas de Carbono (o de didxido de
carbono-CO,) por cada 1000 kWh (o por cada MWh).
Uno de los primeros pasos serfa calcular la Intensidad
(Ihdice) de Carbono del parque generador de electri-
cidad actualmente en operacion en el pals (serfa la
linea base) y posteriormente aplicar la metodologia

de célculo para los diferentes planes de expansion
eléctrica y derivar acciones concretas de acuerdo
con los resultados.

En general, existen tecnologias y medidas que pue-
den limitar y reducir las emisiones de GEl y/o mejorar
los sumideros de carbono. De acuerdo con el IPCC,
las reducciones de emisiones de GEI pueden lograr-
se aplicando medidas como las siguientes:

* Programas basados en el mercado segun las
cuales se proporciona a clientes o fabricantes
asistencia técnica y/o incentivos econémicos o
de otra naturaleza.

* Normas obligatorias para el uso eficiente de la
energia aplicadas en la produccion, transporte y
CONSUMO energetico.

* Normas voluntarias para el uso eficiente de la
energfa.

* Mayor incidencia en programas privados o pu-
blicos de investigacion y desarrollo para obtener
productos mas eficientes. Es preciso considerar
cuidadosamente medidas para afrontar los obs-
taculos al mercado.

Si bien todas las medidas tienen algunos costos ad-
ministrativos y de transaccion, el efecto global para
la economia sera favorable en la medida en que los
ahorros de energla sean rentables.

Las acciones del Estado dirigidas a la reduccion de
GEl en el sector energia en general, con miras a con-
tar con una matriz energética con bajas emisiones de
carbono y con una mayor participacion de recursos
renovables, estan basadas en los siguientes instru-
mentos de politica: (1) Propuesta de la Politica Ener-
gética de Guatemala; (2) Propuesta para modificar la
Matriz Energética en la Generacion de Electricidad y
(3), Planes de desarrollo sectorial para mitigar emisio-
nes de GEl en el Sector Energia.

Se identificaron otras opciones viables para la reduc-
cion de emisiones de GEI. Entre las principales se
pueden mencionar: (a) Cambio de bombillos incan-
descentes por lamparas fluorescentes compactas
(fanto a nivel domiciliar como a nivel de alumbrado
publico); (b) Medidas de ahorro energético; (c) Susti-
tucion de combustibles por otros de menor contenido
de carbono; (d) Estufas ahorradoras de lenay (e), El
aprovechamiento y utilizacion de energias renova-
bles, entre ellas, la lena.
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El aprovechamiento sustentable de la lena como
energetico, considera la propuesta de evaluacion del
estado del arte de los equipos ahorradores de ener-
gla para la coccion de alimentos, su utilizacion en las
diferentes regiones vy localidades del pais y la promo-
cion de bosques energéticos. Se incluye asimismo,
el analisis de la participacion de este recurso en la
matriz energética nacional y los impactos que puede
tener en la economia del proceso de los alimentos en
el hogar, la salud y la vision que se tiene en cuanto al
impacto que tienen los precios de los combustibles
fosiles en la demanda nacional de energéticos.

En atencion a los incrementos en la demanda de
energia y a las necesidades de aumentar la capaci-
dad del pals para sustentar la demanda actual con
fuentes de energia alternas y renovables que no in-
cremente el costo de generacion y que no aumenten
las emisiones de GEl, se han planteado estrategias
para enfrentar las necesidades actuales vy futuras,
con el uso de otros recursos gue dispone Guatema-
la; dentro de las que destacan: (1) Re-potenciacion
de centrales hidroeléctricas y geotérmicas existentes;
(2) Promocion de nuevos proyectos de generacion
hidroeléctrica, con particular énfasis en los proyec-
tos hidroeléctricos del INDE y en la construccion de
pequenas centrales hidroeléctricas con participacion
comunitaria; (3) Implementacion de proyectos de
generacion para comunidades aisladas del Sistema
Nacional Interconectado, mediante el uso de energia
solar y/o otros renovables; (4) El posible apoyo a la
gjecucion de proyectos hidroeléctricos especificos
con Meéxico y El Salvador; (5) La promocion y fomento
del desarrollo geotérmico en el pais y (6), La imple-
mentacion del Plan de Expansion de la Transmision.

Como complemento a estas acciones se propone
implementar un programa nacional de educacion,
capacitacion y concienciacion publica que permita
propiciar un cambio de actitudes y comportamientos
orientados a la toma de decisiones relacionados con
la variabilidad y el Cambio Climatico. Se espera que
los resultados a corto, mediano vy largo plazo de un
plan de formacion/educacion, permita gue la ciuda-
danfa en general y las autoridades de gobierno en
particular, participen en la identificacion y puesta en
accion de planes orientados (a nivel personal, local,
municipal, regional y nacional) a mejorar la gestion de
riesgo, a reducir la vulnerabilidad y a mejorar la adap-
tacion a la variabilidad climatica y al Cambio Climatico.

Estas acciones forman parte de 1os compromisos
nacionales de reduccion de emisiones de GEI consi-

derando el Principio de Responsabilidades Comunes
pero Diferenciadas.

2.1.3.3. Conclusiones de los Estudios de Caso

a. Existe un marco juridico e institucional que res-
palda las actividades institucionales en seguridad
alimentaria y nutricional. Se cuenta también con
herramientas similares para el cambio de la matriz
energética en Guatemala. Por lo tanto, se cuen-
ta con las bases legales e institucionales para la
aplicacion de metodologias de la incorporacion
de la variable de Cambio Climatico en los planes
y programas sectoriales y nacionales.

0. Situar el tema de Cambio Climético en los proce-
sos de planificacion nacional y sectorial de las or-
ganizaciones gubernamentales y politicas es un
paso significativo y necesario. Sin embargo, es
insuficiente para cambiar los habitos y compor-
tamientos en el mediano vy largo plazo y que de
esta forma las acciones para combatir el Cambio
Climatico sean eficientes y eficaces.

c. Elbalance de alimentos a nivel familiar, local, mu-
nicipal y nacional es necesario para tomar las me-
didas correspondientes a disminuir la inseguridad
alimentaria y nutricional en Guatemala.

d. Elcalculo de las emisiones de GEI por institucion y
por actividad econdmica, los inventarios de GEI sec-
toriales, el indicador energético de la intensidad de
carbono y el balance energeético del pals sonlos ele-
mentos técnicos fundamentales para el desarrollo
de propuestas que incorporen de forma congruente
todas las variables estudiadas con el Cambio Clima-
tico para el caso de la matriz energética. (Para mayor
informacion sobre estas conclusiones Ver Anexo 1).

2.1.3.4. Recomendaciones de los Estudios de
Caso

a. Laincorporacion de la variable de Cambio Clima-
tico al sistema de planificacion a nivel sectorial y
nacional para la seguridad alimentaria y nutricional
busca reducir las crisis a nivel familiar, local, muni-
cipal, regional y nacional y anticiparse a los déficit
de alimentos permitira apoyar efectivamente a las
familias en riesgo y comenzar a disminuir los indi-
ces de inseguridad alimentaria.

b. Guatemala esta siendo apoyada por la coopera-
cion internacional en sus esfuerzos para reducir
este problema; en este sentido, el pais debe so-
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licitar el apoyo correspondiente a sus estrategias
de intervencion y asegurar que haya coordinacion
de esfuerzos a nivel local y regional.

c. Oftro aspecto gue debe ser reforzado es el desarrollo
de capacidades nacionales para la solucion de los
problemas relacionados con los impactos del Cam-
bio Climéatico, asi como las formas de adaptarse y
los mecanismos de mitigacion y no gestionar recur-
s0s externos que fomentan dependencia alguna.

d. Se entiende que las capacidades nacionales im-
plican todos los niveles; desde el diseno vy pla-
neacion, pasando por el reconocimiento de las
cadenas productivas y llegando hasta la produc-
cion familiar de los alimentos necesarios y/o de
los ingresos necesarios.

e. Continuar con el desarrollo del IVISAN a nivel na-
cional y no solo en plan regional incorporandolo
como elemento que considera el Cambio Climati-
co de forma integral, en sus efectos inmediatos y a
largo plazo. (Para mayor informacion ver Anexo 3)

f. Continuar con la recopilacion y andlisis de in-
formacion sobre la actividad relacionada con el
uso de la leha como un recurso para mitigar las
emisiones de GEl en la quema de combustibles
renovables. (Para mayor informacion sobre estas
conclusiones Ver Anexo 1).

2.2 Barreras en la Integracion del
Cambio Climatico en el Sistema
de Planificacion

2.2.1. Barreras Estructurales

Las barreras estructurales se definen como el conjun-
to de obstaculos que suponen limitaciones per se en
el SNP. asf como en el entendimiento y apropiacion
del Cambio Climatico.

Respecto al entendimiento v apropiacion del Cambio
Climéatico en Guatemala, su discusion formal empieza
a partir de la creacion del Programa Nacional de Cam-
bio Climatico en el 2003 adscrito al MARN; sin embar-
go, se circunscribia a un circulo bastante reducido. Es
a partir del 2008, cuando el tema pasa a otra categoria
y emana un conjunto de instrumentos con la inclusion
en el PEI del MARN, la creacion de la CICC, la PNCC y
otras iniciativas con las que cobra vigor.

Esta respuesta institucional convergié con la mayor re-
currencia de eventos extremos asociados al Cambio

Climatico en la época precedente de forma que se lo-
gr6 situar al tema en el contexto de las organizaciones
gubernamentales y en la arena poltica, un paso signi-
ficativo y necesario pero insuficiente para cambiar los
habitos y comportamientos neutrales en el mediano y
largo plazo hacia los impactos y efectos negativos del
Cambio Climéatico, aln cuando en el inmediato y corto
plazo, se declare claridad de ello, verbigracia los pasi-
vOs publicos contingentes magnificados.

Estos cambios requieren de una transformacion invo-
cada en documentos de caracter coyuntural y que es
desplazada por temas como la seguridad (la crecien-
te Economia del Delito), empleo (economia), salud.
Inseguridad alimentaria y educacion en la agenda na-
cional, dadas las carencias inherentes en Guatemala
en estos temas. En consecuencia, existe un despla-
zamiento en la asignacion financiera, aun cuando es
evidente el incremento presupuestario hacia el tema
en términos relativos, pero totalmente insuficiente para
los grandes impactos que ya constata Guatemala.

Estos desplazamientos tematicos condicionan la praxis y
sabedores que Guatemala no es un emisor historico ni
actual de GEl significativo y con los impactos econdmicos
inducidos por el Cambio Climatico, el pals requiere de so-
porte financiero adicional, particularmente de 10s respon-
sables historicos de la generacion de GEl en el marco de
las Responsabilidades Comunes pero Diferenciadas.

Por ofra parte, respecto al SNP cabe destacar dos
procesas, el “trade off” temporal entre la planificacion
y el Cambio Climéatico y las dificultades préacticas de
la planificacion estratégica.

El SNP tiene una trascendencia gue va desde un ano
(POA) y los que son de tres o cuatro anos (multianua-
les). Es decir de corto a mediano plazo. El Cambio
Climatico, admite que ademas de avanzar en estos
plazos, se debe tener una planificacion de largo pla-
70 (20, 50 e incluso 100 anos), por lo que se puede
apuntar a la existencia de una disyuntiva entre los pla-
zos del SNP actual y la atencion del Cambio Climéati-
co, sobre todo si se consideran los habitos y com-
portamiento neutrales. El SNP actual tiene una data
relativamente corta y en consecuencia aln esta en
proceso de aprendizaje, particularmente en 1o que se
refiere a la discusion de la planificacion estratégica. A
este respecto, cabe destacar la dificultad de empal-
mar el primer esbozo de administracion por objetivos
al nuevo enfoque de gestion por resultados.

En este sentido, el ensayo del PSMAA generd un inte-
resante proceso de planificacion estratégica de ges-
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tion por resultados a lo interior de cada institucion a
pesar de que la logica de planificacion siguid siendo
de administracion por objetivos. En las instituciones
de la CICC sucede practicamente lo mismo. Esto tie-
ne varios factores, dentro de los cuales destacan:

e falta de una adecuada
sensibilizacion.

socializacion  y

* Falta de una norma (comando y control) explicita.

¢ Resistencia al cambio, dado la comodidad de la
forma tradicional de planificar por objetivos.

* Ausencia de capacitacion en la planificacion por
resultados.

Por ofra parte, en las instituciones del Estado el proceso
de planificacion institucional tiene debil cohesion, refe-
rida a la inadecuada interaccion entre los procesos de
formulacion y programacion. Este proceso, se evidencia
en dos instancias, uno a nivel de rectoria y el otro a nivel
institucional, que se retroalimentan y lo condicionan.

A nivel de rectoria el proceso de formulacion lidera-
do por SEGEPLAN, los mecanismos de direccion y
seguimiento son bastante flexibles pero adolecen de
un método y/o proceso que formule el proceder, vol-
viéndolo relativamente discrecional, mientras que el
proceso de programacion es liderado por el MINFIN
y aungue mas rigido, sf tiene un método en el cual
se adeclan las asignaciones presupuestarias de los
productos vy servicios de las instituciones. Esta dico-
tomia metodoldgica entre SEGEPLAN y MINFIN, pare-
ce evidenciar en primera instancia, la débil cohesion
entre los procesos de formulacion y programacion.

A nivel institucional, la generacion de la planificacion
operativa descansa en dos instancias, por una par-
te, las Unidades de Planificacion (formulacion) y por
otra, las Unidades de Administracion Financiera (pro-
gramacion) y es una condicion necesaria aungue no
suficiente para que los temas lleguen a una planifica-
cion real (la propuesta de accion con financiamiento)
y que la interaccion entre ellas sea efectiva.

Cuando no existe una interaccion efectiva entre las uni-
dades de planificacion y las unidades de administracion
financiera suele encontrarse con actividades distintas
a las formuladas con financiamiento y/o el desvaneci-
miento de las actividades por falta de asignacion presu-
puestaria. Cuestion gue preocupa mas cuando mayor
es la dimension de un Ministerio o dependencia ya que
tienden a tener ademas de las unidades centrales de

planificacion y administracion financiera, unidades de
apoyo en otras o todas las direcciones, unidades o pro-
gramas, lo cual incrementa los costos de transaccion y
en consecuencia dificulta incorporar temas adicionales
0 los tradicionalmente expresados.

Otra de las dificultades estructurales encontradas es el
cliché (legal) en la administracion publica: Las institu-
ciones solo deben hacer lo que la ley les permite, me-
diante lo cual, cada organizacion gubernamental vela
exclusivamente por las atribuciones que le demanda su
ley particular. La excepcion, tiende a ocurrir (aungue no
siempre) cuando existe un mandato presidencial que
se expresa en el marco del SNP En concreto, en la pla-
nificacion estratégica y operativa debe existir un andlisis
sistémico basado en el diagnoéstico y en mandatos, de-
bido a que la burocracia mas ortodoxa con una vision
mas orientada a la praxis, limita la planificacion a sus
leyes vy politicas directamente vinculadas.

Por Ultimo, cabe destacar las dos grandes orientacio-
nes emanadas de la Constitucion Politica de la Repu-
blica de Guatemala (CPRG), la prescriptiva y la pro-
gramatica que suponen una disyuntiva en términos
de los fines y responsabilidades del Estado, dada la
cantidad importante de acciones que debe empren-
derse vy las limitaciones presupuestarias, entre otras,
los ingresos que obtiene el Estado.

Por ejemplo, se destaca que en la CPRG existe una
clara prescripcion sobre el desarrollo y de la promo-
cion al Derecho a un Ambiente Sano:

"El Estado, las municipalidades y los habitantes
del territorio nacional estan obligados a propiciar
el desarrollo social, economico y tecnologico que
prevenga la contaminacion del ambiente y man-
tenga el equilibrio ecolégico y que, para el efecto,
se deberan dictar todas las normas necesarias
para garantizar que la utilizacion y el aprovecha-
miento de la fauna, de la flora, de la tierra y del
agua se realicen racionalmente, evitando su de-
predacion” (Ar. 97).

Sin embargo, el acompanamiento programatico (fi-
nanciero) no ha sido tan claro como esta prescripcion
gue a su vez tiene varias defensas que pueden ser
claro motivo de debate, pero que sin ese animo sim-
plemente se enlistan algunas:

* Baja carga tributaria.

* Bajo crecimiento econémico.

* Alto crecimiento poblacional,

* Politicas al servicio de las elites econémicas.
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* Problemas sociales —estructurales— no resueltos
(inseguridad ciudadana, cobertura y calidad en
salud y educacion, inseguridad alimentaria, des-
igualdad, empleo vy pobreza, entre otros).

* Reforma fiscal.

* Internalizacion de las externalidades regionales y
globales.

En todo caso vy a pesar de lo plausible de los fines,
objetivos 'y prescripciones constitucionales, existe
una disyuntiva con su orientacion programatica de
forma que los gobermnantes tienen escaso margen
de maniobra para incidir en temas que no aparecen
programados en la CPRG. Tal es el caso del Cambio
Climatico.

2.2.2. Barreras Organizacionales

Las barreras organizacionales se definen como el
conjunto de obstaculos derivados de las instituciones
del Estado de Guatemala (Organismo Ejecutivo) en la
integracion del Cambio Climatico en los SNP

El Cambio Climético es visto como un tema ambien-
tal por las instituciones ajenas al sector ambiental,
vision reforzada con la MSAA y particularmente con
su esfuerzo mas destacable el PSMAA 2,011-2,013,
verbigracia lo explicito del primer objetivo vy de los re-
sultados buscados, llevando a su concrecion en la
planificacion estratégica. Esta virtud, redujo el area de
accion al sector ambiental. Incidentalmente se tratd
de subsanar mediante dos instancias, la PNCC vy la
CICC.

Con la formulacion de la PNCC se configur® un pro-
ceso de consulta, gue desembocod en un grupo de
seguimiento y consulta para la politica, formado espe-
cialmente por Organizaciones No Gubernamentales,
algunos centros de investigacion universitaria, PNUD
e instituciones de gobierno, en todos los casos mas
vinculados con el sector ambiental. Este grupo confi-
gurd después la Mesa Nacional de Cambio Climatico,
no obstante, organizaciones e instituciones ajenas al
sector ambiental, no se sumaron al esfuerzo. (Para
mayor informacion ver Anexo 2)

La CICC representa una organizacion ad hoc para in-
tegrar al Cambio Climatico en la planificacion nacional
y reveld ademas de sus virtudes formales (voluntad
politica, participacion representativa a nivel de gobier-
no de sectores extra ambientales y un adecuado pro-
ceso de formulacion), carencias en la organizacion y
coordinacion interagencial a nivel del gobierno central
derivadas de:

* Carencia de un equipo y/o comité de seguimiento
a la CICC adscrito (funcionalmente y presupues-
tariamente) a la presidencia o vicepresidencia.

* Discrepancias interinstitucionales sobre la impor-
tancia relativa del Cambio Climatico (nivel técni-
co-nivel politico).

* Escaso vinculo con el proceso de programacion
y en consecuencia con el conocimiento de la dis-
ponibilidad financiera.

*  Magro seguimiento y coordinacion entre las uni-
dades de planificacion y administracion financiera.

* Carencias metodoldgicas de incorporacion y vin-
culacion del Cambio Climatico al proceso de pla-
nificacion, simplemente se llegaba a una etapa
inicial de formulacion.

Por otra parte, las barreras en la integracion de la te-
matica del Cambio Climatico en el SNP emanan de
quien lidera el proceso de planificacion, SEGEPLAN,
quien propone pero carece de un adecuado protoco-
lo y/o método para el seguimiento del SNP en lo que
se refiere a la articulacion, planificacion estratégica,
multianual y operativa, en cumplimiento a las funcio-
nes asignadas en el Decreto 117-97, particularmente
en lo que se refiere a “coordinar el proceso de plani-
ficacion y programacion de inversion publica a nivel
sectorial, publico v territorial” y que necesariamente
afecta otras funciones, como son:

* Integrar y armonizar l0s anteproyectos de planes
sectoriales recibidos de los Ministerios de Estado
y ofras entidades estatales con los anteproyectos
remitidos por los consejos de desarrollo, regiona-
les y departamentales.

* Elaborar conjuntamente con el MINFIN los procedi-
mientos mas adecuados para lograr la coordinacion
y la armonizacion de los planes y proyectos anuales
y multianuales del sector publico con los correspon-
dientes presupuestos anuales y multianuales.

* Preparar conjuntamente con el MINFIN, de acuerdo
con la polftica general del gobiemo y en consulta
con los demas Ministerios de Estado el anteproyec-
to de presupuesto de inversion anual y multianual.

Recientemente SEGEPLAN descargd esta respon-
sabilidad mediante el envio de dos documentos,
‘la Guia para el Proceso de Planificacion Institucio-
nal 2,012 y Multianual 2,012-2,014" y del “Instructivo
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General: Directrices para la Formulacion Plan-Presu-
puesto en el Marco de la Gestion orientada a Resul-
tados para el Ejercicio Fiscal 2,012", donde proviene
la integracion de la "Comision Institucional Plan Pre-
supuesto”. Sin embargo, las directrices derivadas de
estos documentos orientadores no garantiza la ade-
cuada transversalizacion y/o concrecion institucional
de integrar la variable del Cambio Climatico, a pesar
de la observancia que las organizaciones guberna-
mentales deben tener hacia la PNCC, dado el debido
proceso de planificacion estratégica e institucional,

Desde el MINFIN es claro que la programacion y asig-
nacion financiera esta en funcion de 1o que las insti-
tuciones demanden, particularmente en lo que se re-
fiere a la asignacion directa por medio de la creacion
de programas, senalando como el ejemplo del MARN
en el caso del Programa 13, Cambio Climatico, en
lugar de actividades vinculadas de forma indirecta y
llamadas de Cambio Climéatico. Cuestion que no es
clara en la demanday articulacion de la programacion
coordinada entre las unidades de planificacion y ad-
ministracion financiera con la DTP del MINFIN.

Por ultimo, valga destacar el rol importante que juega
una institucion como SEGEPLAN qgue al no tener la
calidad de Ministerio, aun siendo Secretaria Gene-
ral de la Presidencia, relativiza la vinculacion de las
decisiones con el quehacer de las instituciones del
Estado, con el mero formalismo gue supone llenar el
debido proceso de formulacion-programacion, que
otrora vinculara con el modelo de planificacion indica-
tiva del Consejo Nacional de Planificacion Econdmica
hacia dentro del mismo Consejo y hacia dentro de los
Ministerios y Secretarias que lo formaron en la praxis.

2.2.3. Barreras Coyunturales

Las barreras coyunturales, se definen en funcion de
la preparacion de Estado y sus instituciones para
enfrentar la temporalidad y/o eventualidad de even-
tos naturales cuyos impactos adversos magnifica el
Cambio Climatico.

El PRRT después de Agatha en el 2,010y el después
de la DT 12E en el 2,011 reveld dos conclusiones im-
portantes en terminos de la planificacion y Cambio
Climéatico. Por una parte, la buena capacidad de res-
puesta de las entidades de gobiemo para elaborar
planes de respuesta a estos eventos y por la otra, las
importantes brechas financieras para al menos reponer
el impacto econdmico, asf como la baja capacidad de
gjecucion en respuesta inmediata a estos eventos.

En términos de la capacidad de organizacion vy res-
puesta a estos eventos, que coordina la SEGEPLAN
y la CONRED, dej6 ensenanzas importantes que aun
no han sido internalizadas y que potencialmente repre-
sentan un riesgo en términos de los cambios adminis-
trativos y politicos, particularmente porgue no existe un
protocolo o método de procedimiento de respuesta en
términos de planificacion al respecto, aun cuando los
gjercicios recientes documentaron muy bien el camino
recorrido para la elaboracion de los planes.

Por ejemplo, en uno de 10s primeros pasos que se ela-
bora para la planificacion en respuesta a estos even-
tos, es la cuantificacion sectorial de los impactos eco-
nomMIicos y aungue cuando el gjercicio de Agatha en
2,010 fue plausible, en el caso de la DT 12E del 2,011,
fue relativamente mas sistematico, pero evidencio la
fragilidad de la estructura administrativa de las organi-
zaciones de gobierno, pues algunas instituciones no
lograron la cuantificacion econdmica porque existio ro-
tacion de personal entre esos anos. En consecuencia,
estos eventos demandan ademas de la capacidad de
coordinacion de la planificacion a nivel interinstitucional,
cuadros técnicos preparados y sobre todo, protocolos
y metodologias para la elaboracion de estos planes.

Otra de las conclusiones que dejan ver los planes para
atender estos eventos, fue la poca o nula respues-
ta financiera que tiene el Estado de Guatemala, que
tiende acompanarse de niveles bajos de ejecucion.
Por ejemplo, la programacion de fondos con deuda,
fondos propios de Estado y donaciones para aten-
der la reconstruccion con transformacion después de
Agatha en el 2,011 bordet el 8.5% (Q 1,305.0 millo-
nes) del Plan de Reconstruccion con Transformacion,
y su ejecucion promedio el 50% en el 2,011,

En cualquier caso, estos eventos suponen dificultades
adicionales para la planificacion del desarrollo sostenible
del pals, pues la formulacion y programacion de inversio-
nes vy re-inversiones del pais deben incorporar criterios
adicionales que tienden a afectar el flujo de caja del Go-
biermno, aungue tedricamente suponen ahorros de largo
plazo, lo que requiere modificaciones en los habitos y
costumbres neutrales dados los sacrificios politicos y
sociales para invertir en los impactos y efectos del Cam-
bio Climatico vy los otras demandas de la sociedad.

En todo caso, las barreras coyunturales estan inti-
mamente vinculadas con las estructurales, dada la
disyuntiva polftica entre invertir hoy en un determina-
do tipo de orientacion del desarrollo sostenible y otro,
que exprese 10s costos decrecientes a escala de in-
vertir con criterios de Cambio Climatico.
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Figura 1. Barreras en la Integracion del Cambio Climatico
en el Sistema Nacional de Planificacion

Barreras Estructurales
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Fuente: Sergio Vega/UNDESA 2012
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2.2.4. Casos de Estudio

2.2.4.1. Retos en Seguridad Alimentaria

El Cambio Climatico representa uno de los riesgos
mas graves y destructivos que enfrenta la poblacion
guatemalteca. Los impactos y efectos negativos po-
nen en peligro no solo las vidas humanas sino tam-
bién el crecimiento econdmico y el progreso social de
la poblacion y la vulnerabilidad estructural y resiliencia
de los ecosistemas naturales. EI Cambio Climéatico,
experimentado a través del incremento de la variabili-
dad climatica, influye negativamente en el cambio de
uso del suelo, en la salud, en la seguridad alimentaria
y nutricional, en la prestacion y obtencion de bienes y
servicios naturales, en el suministro, transporte y uso
de fuentes de energia, en la educacion y en la paz
social. Guatemala ocupa el primer lugar en América
Latina v el cuarto lugar a nivel mundial en prevalencia
de desnutricion cronica infantil, medido por el déficit
de talla para edad (Menores de 5 anos que padecen
cortedad de talla moderada y grave de UNICEF).

La Encuesta Nacional de Salud Materno Infantil 2,002,
asf como el Tercer Censo de Talla de Escolares 2,008,
evidencian que la desnutricion crénica en ninos y ni-

Barreras Organizacionales

Brechas financieras
y de ejecucion

Metodologias
y protocolos

nas menores de 5 anos alcanza en promedio el 49.3%
y enlos ninos y ninas de 6 a 9 anos, esta en promedio
en el orden del 45.6%. Esta situacion alcanza niveles
crfticos en algunas areas rurales, afectando principal-
mente a ninos y ninas menores de 5 anos, poblacion
escolar y generacionalmente a las mujeres embara-
zadas y lactantes. Se agrava de manera exagerada
entre la poblacion indigena, particularmente agquella
que vive en pobreza y pobreza extrema.

El problema de la desnutricion en sus distintos niveles
y tipos tiene un origen multicausal, en donde la insegu-
ridad alimentaria y nutricional que prevalece en el pals,
obedece a problemas estructurales y coyunturales
que afectan la disponibilidad, el acceso econdmico y
el consumo de los alimentos y que por razones cultu-
rales y educacionales determinan los patrones alimen-
tarios de la poblacion. Las causas de la “Inseguridad
Alimentaria” son variadas y complejas y estan interrela-
cionadas y asociadas a temas sociales (pobreza, edu-
cacion, exclusion social y/o cultural), econdémicos (falta
de empleo en las areas rurales, esquemas 0 modelos
de desarrollo), territoriales (sismos, terremotos, huraca-
nes) y ambientales (variabilidad climética en forma de
exceso o déficit de lluvia y heladas).
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Se identificaron y analizaron las acciones que el Es-
tado de Guatemala ha venido implementando en 1os
Ultimos anos para reducir la seguridad alimentaria en
el pals. Se describe el rol de sus principales actores vy
grado de competencia; entre los mas importantes, la
Constitucion Politica de la Republica de Guatemala y
leyes y reglamentos relacionados.

Se presentan como hallazgos fundamentales, las
circunstancias por las cuales los esfuerzos guberna-
mentales, a pesar de contar con una plataforma legal,
institucional y organizativa, no han logrado reducir de
forma relevante las condiciones de inseguridad ali-
mentaria y nutricional del pals. Las causas son varia-
das, pero cobran importancia la falta de coordinacion
entre los actores nacionales, el rol de la cooperacion
internacional, la ausencia de participacion de los gru-
pos afectados v la falta de liderazgo institucional.

Resalta el hecho que a pesar que en los Ultimos 15
anos se han producido eventos negativos por la va-
riabilidad climatica y el Cambio Climético y que son
reconocidos nacional e internacionalmente, la tema-
tica sobre estos fendmenos No se han integrado en
los planes vy programas relacionados con la seguri-
dad alimentaria y nutricional y Cambio Climético. Los
resultados de los estudios contenidos en la Segun-
da Comunicacion Nacional sobre Cambio Climéatico,
gue se ejecuta en el MARN, indican gue la variabilidad
climética y el Cambio Climatico se traduciran en la
magnificacion y aumento de las principales vulnera-
bilidades del pals. Iniciativas recientes como el “Plan
Hambre Cero” y la "Campana Tengo Algo que Dar”
pueden hacer contribuciones significativas para redu-
cir los niveles de inseguridad alimentaria y nutricional
a través de aumentar las asignaciones presupuesta-
rias y aumentar los niveles de coordinacion, aungue
sus resultados todavia no se conocen.

Los principales retos en materia de seguridad alimen-
taria encontrados fueron:

* FEstablecer planes y programas permanentes vy
gue no se modifiguen en su estructura con 1os
cambios de gobiernos.

e Incidir de forma concreta en la reduccion de la
inseguridad alimentaria.

* Establecer una coordinacion permanente entre
actores.

Definir el liderazgo institucional que permita ali-
near los esfuerzos nacionales con la cooperacion
internacional.

e Establecer lazos formales de comunicacion
y seguimiento entre los diferentes actores vy
protagonistas.

e Fundar, desarrollar y consolidar programas de in-
vestigacion y desarrollo que propongan tecnolo-
glas apropiadas al pals y que tomen en cuenta
los saberes tradicionales.

* Introducir de forma concreta la tematica de Cam-
bio Climatico en los SNP. considerando la reduc-
cion de sus impactos y efectos evidentes vy las
medidas de adaptacion.

* Socializar el concepto de Cambio Climatico en 1o
politico, lo educativo, social, econémico y con la
gente.

* Dar participacion a los diferentes sectores para
considerar sus aportes para la solucion de las di-
ferentes categorias de problemas.

*  Promover una Cultura de Adaptacion y Mitiga-
cion al Cambio Climatico por medio de actitudes
de cambio y comportamientos en las institucio-
nes y funcionarios de las entidades publicas y
privadas.

2.2.4.2. Cambios en la Matriz Energética

Existe un conjunto de instituciones, politicas, leyes
y reglamentos gue conforman el marco institucio-
nal, legal y normativo del sector energia y tienen
funciones y responsabilidades asignadas a cada
una, asf como definido el papel rector del MEM. De
esta forma, se pueden analizar las acciones que se
estan ejecutando para tomar en cuenta los efectos
ambientales que se producen como consecuen-
cia de sus actividades. Existe reglamentacion en la
Constitucion Politica de la Republica de Guatemala,
la Ley del Organismo Ejecutivo y los roles de las
otras instituciones de gobierno que se relacionan
directa o indirectamente con el sector energético
guatemalteco.

Para esos efectos se analizd al sector energético de
Guatemala cuantificando la produccion, transforma-
cion, oferta, demanda y consumo de cada una de
las fuentes energéticas utilizadas en pals, asi como
al inventario de recursos energéticos disponibles; se
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considera asimismo, para cada una de estas varia-
bles, su evolucion histdrica y proyecciones a futuro.
De esta forma, se llegd al conocimiento y estudio de
la matriz energética del pals.

La evolucion de la matriz energética para 1os anos
1,990, 1,994, 2,000 y 2,005 se analizd a traves de
la evolucion de los balances energéticos para esos
mismos anos. Se concluye que durante el periodo
analizado, han aparecido nuevas fuentes de energia
para la generacion eléctrica, tales como geotermia y
carbon mineral; la cogeneracion ha incrementado su
participacion con el aporte de bagazo de cana 'y que
la lena mantiene altos niveles de participacion. Estos
valores le dan una configuracion propia al balance
energético de Guatemala.

La integracion de la tematica del Cambio Climatico en
los procesos de planificacion nacional y sectorial de
la matriz energética de Guatemala, consiste en la re-
duccion de GEl en la generacion de electricidad. Los
principales retos en términos del cambio en la matriz
energeética son:

Considerar de forma explicita la variabilidad cli-
matica y el Cambio Climético en los planes de
expansion eléctrica.

Cambiar los criterios para la instalacion de centra-
les generadoras eléctricas que tengan preferen-
Cla por la generacion térmica.

Considerar enlos planes de expansion del sistema
de generacion eléctrica, los costos ambientales.

Reducir la tendencia a favorecer la instalacion
de generadores que queman combustibles fOsi-
les con alto contenido de carbono y cobrarles la
compensacion por la emision de GEI

Incidir con cambios en las tecnologias de genera-
cion en los niveles de emisiones de GElI.

Hacer estudios de abatimiento de emisiones para
que se conviertan en orientadores del sector pri-
vado en sus decisiones de inversion.

Ejecutar acciones de ahorro y eficiencia energética.
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3. Analisis de Principales Resultados

3.1. Analisis del Desarrollo Sostenible

Una de las caracterfsticas inherentes sobre la defini-
cion de desarrollo sostenible es la carencia de un in-
dicador, estadistica o valor que refrende lo integrador
que suelen ser las definiciones que emanen de €l. En
Guatemala existen ciertos indicadores aproximados
que son de utilidad, y que ayudan a dar una idea de
desarrollo, dentro ellos se encuentran:

 Indice de Desarrollo Humano, indicador so-
cio-econdmico mas utilizado generalmente como
variable o indicador aproximado que fundamen-
talmente utiliza dos de las dimensiones o pilares
de desarrollo sostenible, el social y el econdmico.

* Pobreza General y Extrema que es un indicador
social menos integral pero robusto por su facili-
dad y continuidad en su actualizacion, ademas
de ser facilimente asimilable en términos de inves-
tigacion, politica y receptividad social.

* (Objetivos de Desarrollo del Milenio que son una
baterfa de indicadores, que en conjunto son Mas
integrales pero menos tangibles para los politicos
y para la sociedad en general. Ademas, cuentan
con apoyo de organismos internacionales.

* Evaluacion de la Sostenibilidad del Desarrollo. Es el
indicador méas cercano elaborado, pero solo es una
aproximacion académica interesante, sin gque hubie-
ra encontrado eco en la sociedad, la institucionalidad
publica 0 en los mismos organismos intermnacionales.

* Informe Ambiental del Estado. Es un reporte que
describe la situacion, las tendencias, presiones y
algunas respuestas de como la sociedad, econo-
mia e institucionalidad afectan al medio ambiente.
Sin embargo, su incorporacion en las politicas y
acciones son relativamente exiguas, con excep-
ciones incipientes como 1o son produccion mas
limpia o la responsabilidad social empresarial.

* La Huella Ecoldgica. Es un indicador de espacio
ambiental “sostenible” o de biocapacidad del
territorio para sostener las actividades humanas.
Es un ejercicio académico pero relativamente
complejo realizarlo a nivel nacional. Su robustez
técnica se reduce por la poca cordialidad con la
sociedad.

Con indiferencia del indicador que se trate, las deri-
vaciones que se obtienen, tienden a seguir el mismo
significado, existiendo una tendencia menguante del
Desarrollo Sostenible en Guatemala. Guatemala ocu-
pa el puesto 133 de 177 posibles en el IDH mundial
ya que cerca del 53% de la poblacion se encuentra
en situacion de pobreza y con muchas dificultades
Guatemala alcanzara algunos de los Objetivos de
Desarrollo del Milenio. El Informe Ambiental del Es-
tado de Guatemala denota condiciones ambientales
degradadas v la estimacion de la Huella Ecoldgica
para el 2,010 sugerfa que la capacidad del territorio
ya habla sido sobrepasada, durante la primera mitad
de la década anterior.

Valga destacar el enfoque socioldgico propuesto por
la CEPAL para evaluar la "Sostenibilidad del Desarro-
llo”. En Guatemala se realizO un ejercicio al respecto
durante el periodo 1,990-2,008%° que expresa que
existen tendencias positivas en los subsistemas eco-
nomico vy social (crecimiento econdmico ligeramente
por arriba al crecimiento poblacional y déficit fiscal
bajo, asl como relativas mejoras en los servicios ba-
sicos de la poblacion). Las tendencias observadas
en el subsistema institucional son de distinto signo;
en materia de desarrollo es negativo mientras que en
materia de sostenibilidad es positivo. Por Ultimo, el
subsistera natural posee tendencias negativas para
los indicadores de sostenibilidad y de desarrollo.

Por otra parte, una de las caracteristicas inherentes en
la precision y aplicacion del desarrollo sostenible se
encuentran en los factores que subyacen, entre ellos
se pueden enumerar:

* La idea, concepto y definicion® de desarrollo
sostenible (complejidad epistemoldgica e instru-

23 Adiferencia del desarrollo sostenible, la evaluacion de la sos-
tenibilidad del desarrollo entiende dos conceptos distintos,
el desarrollo por un lado, y la sostenibilidad por el otro. Los
indicadores derivados, se obtienen a partir de cuatro sub-
sistemas, el institucional, el econdmico, el social y el natural.
El comportamiento del indicador describe si es negativo o
positivo en las dimensiones o subsistemas.

24 Para el caso particular de Guatemala el Desarrollo Sosteni-
ble es el proceso de cambio progresivo en la calidad de
vida del ser humano, gue lo coloca como centro y sujeto
primordial del desarrollo, por medio del crecimiento econo-
mico con equidad social y la fransformacion de los métodos
de produccion vy los patrones de consumo que se sustenta
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mental) no esta en la agenda institucional, social
y politica, en consecuencia no cuenta con capital
humano, institucional y financiero para implemen-
tar su andamiaje. En las instituciones vy el ima-
ginario social el desarrollo sostenible se vincula
convencionalmente con la proteccion y mejora
ambiental y no se ve como una definicion integral.

* Las prioridades nacionales emergentes y estruc-
turales (inseguridad ciudadana, inseguridad ali-
mentaria, salud, educacion, lo agricola-agrario,
Cambio Climéatico y en general seguridad huma-
na), relegan o desplazan la importancia del desa-
rrollo sostenible, que a su vez, se refuerzan por
visiones reduccionistas e intereses creados por
factores politicos y econdmicos.

e | adificultad de coordinacion interinstitucional ne-
cesaria en otros temas es deficiente y mas adn
en el tema tan holfstico como es el de desarrollo
sostenible.

Existen requerimientos que pueden dar un nuevo
empuje a la implementacion mas sistematica e in-
tegral del desarrollo sostenible. Dentro de ellos, se
encuentran recursos financieros nuevos y adiciona-
les que estimulen el fortalecimiento institucional y de
capital humano para la propagacion e instalacion del
desarrollo sostenible como eje importante de politica
y accion. Otro de los requerimientos es la transversa-
lizacion y socializacion correcta del concepto, defini-
cion e instrumentacion con indicadores del desarrollo
sostenible. Asimismo se requiere instalar al desarrollo
sostenible en la agenda polftica (diferentes partidos) vy
financiera del Estado.

Resulta plausible el diseno vy financiamiento de una
organizacion gubernamental (Comision, Secretaria o
Ministerio) que implemente y lidere el tema elevan-
dolo al méas alto nivel. Es esencial fomentar los usos
de informacion (indicadores, variables e indices), me-
todologias e instrumentos de politica factibles vy via-
bles que supongan intervenciones consistentes con
el desarrollo sostenible y debe existir un encargado
funcional.

Una de las caracteristicas deseables son las nuevas
orientaciones o lineamientos, tanto nacionales como

en el equilibrio ecoldgico. Este proceso implica el respeto a
la diversidad étnica y cultural, asf como el fortalecimiento v la
plena participacion ciudadana, en convivencia pacifica y en
armonia con la naturaleza, sin comprometer y garantizando
la calidad de vida de las futuras generaciones.

internacionales, para evaluar el desarrollo sostenible
en Guatemala. Estas orientaciones deben contener
una definicion precisa (sin ambigledades) de las li-
neas estratégicas mas importantes para el desarrollo
de politicas, planes, programas y proyectos naciona-
les, regionales vy locales; una vinculacion con fuentes
financieras directas de cooperacion técnica (20%) y fi-
nanciera (80%) para el fortalecimiento institucional del
desarrollo sostenible y para la ejecucion de proyectos
concretos en base a las lineas estratégicas.

Estas orientaciones requieren de una definicion con-
creta de desarrollo sostenible y en consecuencia de
indicadores vinculados al mismo, 1o que demanda a
su vez, la generacion de sistemas de informacion, ge-
neracion de estadisticas y metodologias, entre otros.
Estos lineamientos deben tener la versatilidad de re-
lacionarse con los problemas y contextos regionales,
nacionales y locales.

Otra de las caracteristicas requeridas para examinar
de mejor forma la precision del desarrollo sostenible
se encuentra en los desafios emergentes, pues ne-
cesariamente afectan su desempeno. En el contexto
internacional existe una convergencia hacia temas
como el Cambio Climatico, las crisis financieras y los
flujos de cooperacion internacional. Otros temas tam-
bién saltan al debate, como son las estructuras tribu-
tarias y el rol de los bienes y servicios ecosistémicos
asociados a las materias primas y sectores estratégi-
cos en palses en desarrollo.

En Guatemala, existen desafios que afectaran nece-
sariamente el desarrollo sostenible y que se encuen-
tran posicionados en el imaginario social, acadéemico
y politico, estos son el narcotrafico y el Cambio Cli-
matico, presentados como dos grandes amenazas
para el desarrollo del pals. Ampliando el espectro,
estos desafios se plantean en términos de procesos
analogos a la propuesta tedrica presentada en el do-
cumento la Economia del Delito, el Empobrecimiento
Socioambiental y el Cambio Climatico.

Dadas estas caracteristicas que reviste el concepto,
instrumentacion y aplicacion del desarrollo sostenible,
biogticamente se considera mas pertinente fijar para-
digmas paralelos, tal es el caso de un desarrollo que
posea virtudes de mas perdurable y robusto y princi-
palmente, mas seguro.

Con indiferencia del cambio de paradigma, la pro-
fundidad y las discusiones emanadas del concepto
y definicion sobre desarrollo sostenible, su imple-
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mentacion demandara el fortalecimiento institucional
(creacion de organizaciones 0 agencias y la mejora
del capital humano), financiero y el diseno e imple-
mentacion en el corto y mediano plazo de instrumen-
tos concretos para abatir y prevenir efectos adversos
sobre el desarrollo sostenible, en que los impactos
y efectos negativos del Cambio Climatico merecen
especial atencion.

Planificacion del Desarrollo en
Guatemala

3.2.

Con el cambio en las orientaciones de la planificacion
en Guatemala, de una indicativa a una estratégica en
sus dos modalidades (administracion por objetivos vy
gestion por resultados), se renuncio a la planificacion
en el largo plazo, entendido como el lapso de tiempo
que trasciende la administracion de un gobierno que
hoy son de cuatro anos (de dos 0 mas administracio-
nes). Desde 1,997 se orienta la planificacion a través
del plan de gobierno, cuya vinculacion (plan-presu-
puesto) de mayor plazo es transmitida a través de la
planificacion multianual de tres anos. Esto a su vez
se operativiza mediante los POAs, la asignacion de
techos presupuestarios y en consecuencia del Presu-
puesto General de Ingresos y Egresos del Estado de
Guatemala gue finalmente se aprueba en el Congre-
so de la Republica cada ano.

Organizacionalmente, se propicié el cambio de un
Consejo de Ministros orientado a desarrollar sectores
estratégicos con objetivos claramente establecidos
(magnitudes y tiempos) a una Secretaria General que
“orienta” la planificacion y la programacion de acuer-
do al plan de Gobierno.

Estas modificaciones estuvieron a tono con las refor-
mas del Consenso de Washington implementadas
en Guatemala. Se privilegio las politicas vy su ejecu-
cion a través de la planificacion de muy corto plazo,
sacrificando las orientaciones de desarrollo que aun-
gue eminentemente econémicas (De alli por ejemplo
el "Consejo Nacional de Planificacion Economica”),
buscaran desarrollar sectores y mecanismos que
condujeran a un crecimiento econdmico que redujera
la pobreza y mejorara la calidad de vida de la pobla-
cion. El cambio a una planificacion “estratégica” inci-
did en la fragmentacion tematica con multiples obje-
tivos e instrumentos que condujeron a la atomizacion
de las prioridades.

En paralelo, emergieron paradigmas como el desa-
rrollo humano vy el desarrollo sostenible. Paradigmas

que ganaron terreno en los centros de pensamiento
y en los organismos internacionales. El primero, con
una instrumentacion epistemoldgica y de medicion
importante que en Guatemala no es internalizada con
la voluntad polftica que demanda pasar a un enfoque
mas robusto del desarrollo. En términos del paradig-
ma del desarrollo sostenible, un concepto mas inte-
grador y de mayor multidimensionalidad, resultd ser
mas plausible pero poco aplicable, entre otras cosas,
por su complejidad y el magro avance en términos de
la articulacion organizacional, pues no existe alguna
Comision, Secretario o Ministerio que lo impulse. En
general, son las organizaciones relacionadas con el
Ambiente y los Recursos Naturales quienes claman
por el Desarrollo Sostenible, cuestion que termina por
incidir en una falaz conclusion: que tener propositos
ambientales es equivalente a propositos de Desarro-
llo Sostenible. En consecuencia, la actual planifica-
cion de Guatemala no orienta una perspectiva clara
sobre el desarrollo que se busca, si en cambio, tie-
ne vestigios de planificacion econdémica, pero ya no
lo es.

Lo que se denomina el "Sistema Nacional de Pla-
nificacion” (SNP) es reciente y se encuentra en for-
macion. Sus resultados aun son inciertos, dada la
fragmentacion tematica y atomizacion de resultados.
El Cambio Climético también se ha instalado en la
agenda publica recientemente. A diferencia del SNP
sus implicaciones se perciben sobre el desarrollo del
pals. Las predicciones adversas del Cambio Clima-
tico ya estan ocasionando distorsiones importantes
en las inversiones del pais y en consecuencia en su
desarrollo.

A pesar de ello, el SNP permitid proporcionar algunos
resultados que demandan esfuerzos de seguimien-
to vy complementariedad; dentro de ellos destacan:
(1) Para dar seguimiento a la CICC, se emitieron las
orientaciones estratégicas de planificacion para el
ano 2,011 en el marco del PRRT 2,010 y (2), EI Di-
seno del PRRT, la Estimacion del Impacto Econdmi-
co Total de las Tormentas Tropicales Agatha (2,010)y
12E (2,011), incluyendo el mejoramiento en los filtros
de seleccion para proyectos en el marco de la re-
construccion y transformacion por los impactos del
Cambio Climatico (Gufas Socioambientales, Certifica-
ciones de Causay Dano) y el Diseno y Estimacion de
Necesidades, entre otros.

Asimismo, el SNP cuenta con herramientas que pue-
den contribuir en la integracion del Cambio Clima-
tico en una planificacion efectiva, tal es el caso del



56

Integracion del Cambio Climatico en las Estrategias y Planes
Nacionales de Desarrollo Sostenible de América Latina y el Caribe

Sistema Nacional de Monitoreo de Politicas Publicas
(recien disenado) que como ejercicio piloto puede
utilizar la PNCC o de la organizacion que ya dispone
SEGEPLAN, a través de la SPOT

3.3. Integracion del Cambio Climatico

en el SNP

La integracion del Cambio Climatico en el SNP supo-
ne enfrentar sus principales barreras y maximizar sus
avances, asi como definir y priorizar las principales
areas de intervencion. En el marco del enfrentamien-
to de las barreras, se definieron dos caminos que se
complementan: uno, la realizacion de modificaciones
profundas dados los vacios tematicos, organizacio-
nales, financieros e incluso conceptuales y el otro,
con modificaciones parciales y leves.

Considerando las modificaciones amplias, es de-
seable una reclasificacion de la PNCC, con indepen-
dencia de su ambito de gestion toda vez que su ver-
dadero impacto no esta en el sector ambiental, sino
en el desarrollo sostenible de Guatemala. Operativa-
mente, como esta propuesta la PNCC, los resultados
e impactos ocurren sobre todo a través de distintas
organizaciones y sectores. Al igual que ha ocurrido
con ofras politicas transversales, al no tener respon-
sabilidad directa de ejecucion, la evasion y/o disipa-
cion de esfuerzos resulta un riesgo permanente que
debe reducirse (costos de transaccion e implemen-
tacion). Para ello, es necesario generar e implementar
dos mecanismos complementarios, uno, un Comite
Interagencial de Ejecucion de la PNCC vy el subse-
cuente seguimiento, control y monitoreo vy el otro, la
generacion de Mecanismos de Financiamiento para
la Implementacion de la PNCC.

Debe tenerse en cuenta que las politicas vigentes e
implicitas® de mayor éxito relativo, son aguellas impul-
sadas al mas alto nivel, Presidencia y Vicepresidencia
de la Republica de forma que un canal de trasmision
efectivo de la PNCC, con su verdadero caracter trans-
versal, es mediante una orientacion y control en ese
nivel, cuya expresion actual es la CICC u otra figura
semejante que tenga dependencia efectiva de la Pre-
sidencia o Vicepresidencia de la Republica.

Considerando cambios leves y con la entrada en vi-
gencia de la PNCC, muchas instituciones reportan o

25 Intencion de gobiemo no documentada, pero declarada al-
rededor de la cual se movilizan todo tipo de recursos para su
implementacion.

vinculan sus quehaceres tradicionales con acciones
de Cambio Climatico, que aungue o son, suelen ser
de forma mas indirecta que directa. Por otra parte,
SEGEPLAN tiene en su inventario de herramientas el
Sistema Nacional de Monitoreo de Polfticas Publicas®
que en la actualidad esta en desuso, herramienta de
suma importancia para operarla con la PNCC. Como
ruta alterna, se plantea la necesidad de disenar e
implementar una Metodologia Alternativa de Segui-
miento de la PNCC (MAS-PNCC) dirigida a través de
MARN-SEGEPLAN-MINFIN con el objeto de triangu-
lar, evaluar y direccionar la informacion y acciones
para determinar la adicionalidad de las medidas de
las politicas vigentes o implicitas ejecutadas por las
organizaciones gubernamentales. En este sentido, es
necesario iImplementar un proyecto que lubrique e in-
tegre este proceso debido a gue son pertinentes los
esfuerzos elaborados en Guatemala.

Asimismo, es necesaria la realizacion de protocolos,
gulas y metodologias que orienten el proceso de
formulacion y programacion para eventos naturales
extremos que magnifica negativamente el Cambio
Climatico para tener una mayor capacidad de res-
puesta (diagnostico, planificacion y ejecucion), dada
la evidencia y los escenarios del Cambio Climatico
para Guatemala. La maximizacion de los avances en
materia de Cambio Climatico significa aprovechar y
expandir las herramientas y orientaciones exitosas
dentro de las cuales destacan: la PNCC, la CICC, el
Fondo de Adaptacion de Cambio Climatico y la pro-
puesta de Ley de Cambio Climatico.

La PNCC es un instrumento de observancia general
en materia de planificacion publica y se encuentra
prescripto dentro del proceso de planificacion estra-
tégica, multianual y anual. Los talleres MIA y CICC-
PNCC revelaron que la PNCC es un instrumento ac-
cesible, versatil y con credibilidad. En consecuencia,
la PNCC debe ser el instrumento orientador de cual-
quier proceso de integracion del Cambio Climatico en
la Planificacion Nacional.

26 La Direccién de Monitoreo y Evaluacion de la Subsecretaria
de Polfticas Publicas de SEGEPLAN se encarga de adminis-
trar el Sistema Nacional de Monitoreo de las Politicas Publi-
cas de Desarrollo, incluyendo el continuo andlisis y actuali-
zacion de los indicadores idoneos para conocer el avance,
fortalezas y debilidades de la gestion de la agenda de politi-
cas de desarrollo, que permita detectar buenas practicas de
gestion a replicar y mecanismos a corregir (Acuerdo Guber-
nativo 271-2010, articulo 12).
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La CICC, al estar adscrita a la Presidencia y coordi-
nada por la Vicepresidencia de la Republica la dota
de atribuciones significativas al mas alto nivel (Acuer-
do Gubermativo 253-2009). No obstante, puede Ii-
mitarla en funcion de cambios de administracion de
gobierno, por lo que, para maximizar los resultados
obtenidos hasta el momento se requiere de mayor
cabildeo (liderado por el MARN) hacia la Presidencia
y Vicepresidencia de la Republica, cuestion urgente
en virtud de la limitacion temporal inherente de la Co-
mision (cuatro anos). Es necesario acompanar cual-
quier esfuerzo adicional que se realice en materia de
planificacion (formulacion), con un esfuerzo de igual o
mayor magnitud en asignacion financiera (programa-
cion) y de mejorar la capacidad de ejecucion de las
Entidades del Ejecutivo.

El analisis de politicas publicas denoto la falta de re-
cursos adicionales para las prioridades que deman-
da los impactos vy efectos negativos y crecientes del
Cambio Climatico. Regularmente la formulacion de
las politicas, como la PNCC no incorpora fondos
adicionales para su implementacion. Esto sugiere la
urgente necesidad de diseriar e implementar meca-
nismos financieros y economicos para desarrollar las
prioridades previstas en la PNCC. El esfuerzo méas
significativo al respecto es la propuesta de “Ley Mar-
co para Regular la Reduccion de la Vulnerabilidad, la
Adaptacion Obligatoria ante los Efectos del Cambio
Climatico y la Mitigacion de Gases Efecto Invernade-
ro” (Iniciativa 4139), que en su Capftulo Siete: Recur-
sos Financieros, define el Fondo Nacional de Cambio
Climatico. Cabe destacar la necesidad de cabildear
en el Congreso de la Republica para aprobar esta
Ley. De no aprobarse esta Ley, es indispensable ini-
ciar un proyecto que desarrolle un Fondo Nacional
de Cambio Climatico, que en esencia aborde el ya
depurado esfuerzo presentado en la Ley.

La generacion de rubros presupuestarios vinculados
con Cambio Climatico es necesaria al menos en dos
sentidos. El primero, para cubrir las demandas pre-
ventivas que invoca el Cambio Climatico para una ma-
yor adaptacion y tolerancia a sequias, inundaciones
y enfermedades. El segundo para cubrir los gastos
contingentes de eventos extremos (demandas reac-
tivas) que al no estar cubiertas en Guatemala, amplia
las brechas para el desarrollo sostenible, deudas vy
pasivos publicos.

Por otra parte, la priorizacion de las areas de inter-
vencion para integrar el Cambio Climatico en la
planificacion nacional, supone el diseno y la imple-

mentacion de un Método Multicriterial de Ayuda a la
Decision Trietapico, que descanso enlaMIA, elanalisis
CICC-PNCC v el gjercicio deliberativo del FONACC.
Los componentes analizados dentro de la MIA?" fue-
ron dos, el analisis comparativo de los efectos de las
politicas publicas sobre areas vulnerables afectadas
por el Cambio Climatico y el andlisis comparativo de
los efectos de las areas mas vulnerables sobre las
polticas publicas que tiene que ver con el Cambio
Climatico en Guatemala.

Dentro de sus principales resultados destacan: Las
metas y politicas nacionales mas importantes en su
orden son: (1) Seguridad alimentaria, (2) Reduccion
de la pobreza, (3) Reduccion del desempleo, (4) Re-
duccion de la deuda y déficit presupuestario, (5) Cre-
cimiento econdmico y (6), Mejoramiento de comercio
y negocios. Ademas, los participantes propusieron
ofras tres metas importantes: Infraestructura, Ambien-
te y Gobernanza.

Las areas vulnerables a la variabilidad y al Cambio
Climético que se priorizaron fueron: (1) Agricultura/
ganaderia; (2) Asentamientos humanos y comunida-
des pobres; (3) Salud humana; (4) Recursos hidricos
(excluyendo la energia hidroeléctrica); (5) Recursos

27 Segun el manual de la MIA aplicado a la adaptacion al
Cambio Climatico en Guatemala y disenado por el Institu-
to Munasinghe para el Desarrollo (IMD 2011), la MIA es una
herramienta estratégica para analizar politicas y que ayuda
a estudiar las interacciones que existen entre elementos
aparentemente independientes como las politicas y objeti-
VOS macro-economicos, las areas vulnerables clave (sec-
tores) y la adaptacion al Cambio Climatico. Estudia la rela-
cién bidireccional que existe entre los objetivos y politicas
de desarrollo y las areas vulnerables clave en el contexto de
la variacion normal del clima. En esta fase se debe identi-
ficar las maneras en las cuales las principales politicas de
desarrollo podrian afectar a las areas vulnerables (sistemas
economicos, ecologicos y sociales), y luego se determinan
los impactos que las areas vulnerables (VA) podrian tener
sobre los objetivos de desarrollo. A continuacion, se estable-
cen los impactos adicionales del (c) Cambio Climatico sobre
las interacciones determinadas entre los elementos (a) y ().
Una vez que los impactos clave han sido determinados y
priorizados, es posible identificar varias opciones de politicas
de remediacion que podrian ayudar a resolver los problemas
detectados. La MIA analiza las interacciones econdmico-so-
cial-medioambientales clave para identificar las barreras que
podrian impedir lograr un desarrollo mas sostenible, inclu-
yendo el Cambio Climatico. También ayuda a determinar
las prioridades polfticas y estrategias a nivel macro en las
esferas economico-social-medioambientales para ayudar
a los tomadores de decisiones a implementar medidas de
adaptacion y mitigacion para hacer frente a los impactos y
efectos negativos del Cambio Climatico. Por lo tanto, la MIA
permite obtener una vision global que integra las decisiones
de desarrollo v los efectos del Cambio Climatico.
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forestales,; (6) Humedales y zonas costeras (incluyen-
do la biodiversidad); (7) Infraestructura, transporte y
comunicacion; (8) Energla hidroeléctrica; (9) Industria
y comercio y (10), Degradacion de la tierra/desertifi-
cacion (Propuesta por los participantes).

El ejercicio CICC-PNCC considerd como insumo pri-
mario un cuestionario llenado in situ, durante el se-
gundo taller del proyecto “Integracion del Cambio
Climatico en las Estrategias y Planes Nacionales de
Desarrollo Sostenible en Guatemala. Este ejercicio
buscod: (1) Determinar los componentes criticos del
desarrollo de capacidades nacionales vy transferencia

tecnologica; (2) Conocer los elementos priorizados
en la reduccion de la vulnerabilidad, mejoramiento de
la adaptacion y gestion del riesgo vy (3), Establecer
las variables mas importantes en términos de mitiga-
cion de emisiones de GEI. (Para mayor informacion
Ver Anexo 2).

Los representantes de la CICC priorizaron sobre las
otras areas de incidencia de la PNCC, la reduccion
de la vulnerabilidad, el mejoramiento de la adapta-
cion vy la gestion del riesgo. La sintesis se presenta a
continuacion:

Cuadro 3
Priorizacion de Areas de Intervenciones segin Método Utilizado
MIA CICC-PNCC FONACC
. Metas y Areas Priorizacion Plazo
o. P
politicas | vulnerables Alta Media Baja No Corto Medio Largo
: Educacion y | Mitigacion ‘ Gestion Fduca-
1 CEguiczal Agricultura Fizcursos Ecosistemas | Sensibiliza- | al Cambio Seguridad | Integrada | cion y
Alimentaria 9 Hidricos o o Alimentaria | del Recur- | Sensibili-
cion Climatico " >
S0 Hidrico | zacion
Reduc- ; Practicas Freglueaian Aprovecha— s Ordena-
v Asentamien- : y Consumo | miento de Mercados Gestion Infraes- .
2 | cion de la Productivas . ‘ miento
tos Humanos . de Energlas | Recursos de Carbono | del Riesgo | tructura o
Pobreza Apropiadas Territorial
Renovables | Naturales
Capaci- Aprove-
Reduc- Salud Agricultura dades RecUIsOs chamien-
3 | cion del y Seguridad | Nacionales to de los
Humana ‘ . . Forestales
Desempleo Alimentaria | en Cambio Recursos
Climatico Naturales
4 Reduccion | Recursos nongﬁt% & Manejo de
de la Deuda | Hidricos o Desechos
Territorial
5 Crecimiento | Recursos Tecnolodia
Econdmico | Forestales 9
6 M%ﬁg del Zonas Pueblos
C . Costeras Indigenas
omercio
Mecanis-
7 INiasStlos Infraestructura mos €e
tura Financia-
miento
, Energia Gestion del
& || Amisieis Hidroeléctrica Riesgo
9 | Gobernanza Igdustna Y
omercio
10 Degradacion
de la Tierra

Fuente: Elaboracion propia en base a Sergio Vega/UNDESA 2012
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En términos de desarrollo de capacidades naciona-
les y transferencia tecnoldgica se priorizd el ambito
de practicas productivas apropiadas como de alta
prioridad; con prioridad media, se priorizo, las capa-
cidades nacionales de Cambio Climéatico y la coordi-
nacion institucional. Con baja prioridad, se calificd a
los ambitos de educacion y sensibilizacion, pueblos
indigenas y Cambio Climatico y la generacion y trans-
ferencia de tecnologia.

En términos de la reduccion de la vulnerabilidad,
mejoramiento de la adaptacion y gestion del ries-
go, se priorizd como alta los ambitos de la gestion
integrada del recurso hidrico y agricultura, ganaderfa
y seguridad alimentaria. Los ambitos calificados de
media prioridad fueron los de conservacion y gestion
de ecosistemas, calidad de infraestructura y ordena-
miento territorial. Los ambitos de salud humana, re-
cursos forestales y gestion del riesgo fueron ponde-
rados de baja prioridad.

En términos de mitigacion de emisiones de GEIl, no
se priorizd ningun ambito como de alta prioridad. Se
priorizd la produccion y consumo de energias re-
novables como ambitos de media prioridad. Con la
categorfa de baja prioridad se calificaron el aprove-
chamiento de los recursos naturales, manejo de de-
sechos vy los mecanismos innovadores de financia-
miento como los principales ambitos. Se destaca en
esta area de incidencia, que los representantes de la
CICC consideraron como no prioritarios los ambitos
de mitigacion al Cambio Climético (economia baja en
carbono) y mercados de carbono.

El ejercicio deliberativo FONACC es una adaptacion
del conocido FODA a las particulares caracteristicas
del objeto de estudio de esta consultorfa. Las siglas
responden a Fortalezas, Oportunidades, Necesida-
des y Amenazas. EI FONACC, proporciona visiones
bastante completas sobre las diferentes instituciones
analizadas vy sirve para complementar el criterio de 1os
expertos sobre cada una de ellas.

En un primer paso, se identifico el conjunto de entida-
des gubernamentales y otras con caracter de grupos
de interés y/o de presion, analizandolas individual-
mente, considerando su normativa 0 su carencia y
sus instrumentos institucionales (politicas, planes, es-

trategias y otros). Partiendo del listado descriptivo de
las instituciones, se generaron tres listados comple-
mentarios que aportan a identificar “situaciones-ob-
jetivo” a priorizar. Al respecto se realizaron tres pasos:

e El primero consistio en la agrupacion de los te-
mas mas sobresalientes relacionados con los
ambitos de las areas de incidencia de la PNCC,
permitiendo establecer imagenes-objetivo como
orientaciones para la revision inicial.

* Elsegundo paso consistio en la realizacion de un
listado de ideas o recomendaciones dirigidas a
las diferentes instituciones consideradas para in-
tervenir desde su ambito de competencia.

* £l tercer paso consistido en definir un listado de
caracteristicas deseables a desarrollar que final-
mente se convirtieron en las prioridades definidas
segun el marco temporal.

El gjercicio deliberativo FONACC concluy6 con la de-
finicion de siete prioridades: en el corto plazo, la ges-
tion de riesgo y seguridad alimentaria; en el mediano
plazo, la GIRH vy el mejoramiento de la infraestructura
y en el largo plazo, educacion y sensibilizacion, orde-
namiento territorial y el aprovechamiento de los recur-
sos naturales.

Adicionalmente, valga destacar las disyuntivas y coin-
cidencias encontradas en el gjercicio de priorizacion
multicriterial y multietapico. Este revel® que:

* Las principales convergencias entre MIA'y la pon-
deracion de los ambitos de la PNCC y FONACC
se encuentran los temas de seguridad alimenta-
ria, agricultura y ganaderfa, agua, ecosistemas,
recursos forestales y ambiente.

* Los principales déficit existentes se encuentran
en la falta de politicas vinculadas con infraestruc-
tura, capacidades nacionales y ordenamiento
territorial,

* Las principales disyuntivas analiticas por ordena-
ciones divergentes se tienen en salud, energias
renovables, el papel de la economia baja en car-
pono (mitigacion de GEl), mercados de carbono
y mecanismos financieros.
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4. Lineamientos para Integrar Efectivamente el Cambio Climatico en el SNP

4.1 Directrices de la Presidencia de la
Republica para Integrar el Cambio
Climatico en el SNP

Uno de los caminos exitosos para incorporar variables o
soluciones a problematicas y conflictos, ademas de las
poliicas explicitas o implicitas, son las directrices que
emanan de la Presidencia de la Republica, que sue-
len observarse en el plan de gobiemno que para la pre-
sente administracion se denomina Agenda del Cambio
2,012-2,016. En esta se puede observar la presencia
del tema de Cambio Climatico que se encuentra vincu-
lado particularmente con los ejes de crecimiento eco-
nomico competitivo y desarrollo rural sustentable.

En referencia al eje de desarrollo econdmico com-
petitivo, el enunciado de estrategia (proposito) de
ambiente y desarrollo, especificamente en lo que se
refiere al componente de adaptacion al Cambio Cli-
matico, dice:

“Implementaremos programas de recuperacion
ambiental y disminucion de la vulnerabilidad al
Cambio Climatico, incentivando el desarrollo eco-
nomico, ambiental y social responsable, fomen-
tando el adecuado manejo de desechos de todo
tioo y el buen manejo de los recursos naturales en
coordinacion con los gobiermos municipales y las
Iniciativas de los pueblos indigenas relacionados
con la proteccion de los recursos naturales”.

En el eje de desarrollo rural sustentable, se refiere al
componente de recuperacion de agua, bosgues vy
suelo y manifiesta:

"Se promoveran opciones de desarrollo ambien-
lal, que generen empleo, riqueza y que faciliten la
proteccion de los recursos naturales y la recupera-
cion ambiental, con especial enfasis en proteccion
y recuperacion de los recursos hidricos, refores-
tacion, el fortalecimiento de las areas protegidas
y la iImplementacion de medidas de mitigacion y
adaptacion al Cambio Climatico”.

Es decir, existe claridad en la Agenda del Cambio que
el Cambio Climatico es una preocupacion y deberia
de convertirse en una orientacion, particularmente
conociendo que representa una de las dos grandes
amenazas al desarrollo del pals.

Por otra parte, ya existe una PNCC que posee carac-
teristicas deseables como son su versatilidad, acce-
sibilidad vy credibilidad. Se encuentra inmersa dentro
del abanico de las 48 politicas existentes. De estas
valga destacar que 21 se vinculan de forma muy ge-
neral y 12 se vinculan de manera expresa con los am-
bitos de las areas de incidencia de la PNCC. Una de
las limitaciones de la PNCC es que se tipifica como
sectorial, cuando por su naturaleza es transversal, en
consecuencia es indispensable 6rdenes desde un
nivel mas alto para que tenga ocasion de formularse,
programarse y ejecutarse con mayor impetu.

En el marco de las directrices que emanan del Pre-
sidente de la Republica por conducto de la SEGE-
PLAN, se sugiere que en el proceso de formulacion,
la SEGEPLAN y el MARN instrumenten una directriz
presidencial disenando un equipo ad hoc, que orien-
te, asesore y lidere los procesos y medidas plantea-
dos en la PNCC, programando un conjunto de resul-
tados, objetivos, bienes y servicios, metas, unidades
de medida e indicadores en el marco de las areas
de incidencia de la PNCC. Este equipo idealmente
debera estar formado en SEGEPLAN, por la SPOT
particularmente y por la Direccion de Planificacion
Sectorial y en la SPP por la Direccion de Monitoreo y
Evaluacion; mientras que en el MARN, el equipo de-
bera conformarse por la DGPEA y la UCC.

En todo caso, el objetivo primario es que el tema del
Cambio Climético sea un mandato expreso del Pre-
sidente, en la formulacion de los planes operativos
anuales y este se instrumente a partir de la PNCC con
el equipo ad hoc para su incorporacion.

Por otra parte, el gjercicio de programacion demanda
que existan partidas presupuestarias para el efecto. Las
existentes son con fondos bastante marginales para
las necesidades y son para cubrir respuestas a even-
tos hidrometeoroldgicos extremos como las tormentas
fropicales Stan en 2,005 v Agatha en 2,010. Por ello,
es indispensable el surgimiento del Fondo Nacional
de Cambio Climatico, la creacion de pasivos publicos
contingentes vinculados al Cambio Climatico v la crea-
cion de redes de categorias programaticas y estructu-
ras presupuestarias en las distintas unidades ejecuto-
ras, secretarias, institutos y ministerios para los futuros
gjercicios fiscales, andlogo al procedimiento para el
ejercicio fiscal 2,011, llevado en el MARN y en el CIV.



62

Integracion del Cambio Climatico en las Estrategias y Planes
Nacionales de Desarrollo Sostenible de América Latina y el Caribe

La integracion de un equipo 0 comision que deman-
da esta vinculacion plan-presupuesto se hace indis-
pensable para garantizar ex ante, que lo formulado o
declarado en el POA tenga presupuesto y pueda eje-
cutarse. De conseguirse la continuidad de la CICC, a
través de esta puede implementarse el procedimien-
to, cuyos primeros pasos ya se hablan ensayado.

4.2. Mecanismos de Ejecucion y
Seguimiento de la PNCC

Uno de los requerimientos indispensables para inte-
grar efectivamente el Cambio Climatico en el SNE es
el de implementar un mecanismo efectivo para orien-
tar las acciones y darle seguimiento a la PNCC. El
mecanismo propuesto esta en funcion de los cam-
bios que pueden proponerse y que deberfan empal-
marse e inclusive sustituirse conforme se mejore la
gestion de la PNCC.

Con cambios leves, se propusieron dos alternati-
vas. La primera impulsada a través de un proyecto
y es el diseno de una MAS-PNCC orientada por el
MARN-SEGEPLAN-MINFIN con el objeto de triangular,
evaluar y direccionar informacion para determinar la
adicionalidad de ejecucion de las diferentes instancias
que tienen politicas vigentes o implicitas vinculadas
con el Cambio Climético de forma que se presente una
evaluacion basica en términos de: (1) El mapa de enti-
dades gubermamentales que tienen acciones directas
e indirectas vinculadas con los ambitos de las areas de
incidencia de la PNCC; (2) Disponer de un inventario
de acciones encaminadas a perfilar una evaluacion de
la PNCC; (3) Conocer el empalme y brecha entre la
formulacion, programacion y ejecucion de las medidas
propuestas en las organizaciones gubemamentales,
que implementen actividades vinculadas con los am-
bitos de la PNCC; (4) Diferenciar entre medidas sec-
toriales per se vy la adicionalidad gue puede implicar la
PNCC; (5) Generar indicadores de desempeno de la
PNCC,; (6) Disenar un sistema basico de evaluacion,
seguimiento y monitoreo de la PNCC; (7) Socializar la
informacion de la MAS-PNCC, en los diferentes nive-
les, anual y coyunturalmente y (8), Tomar decisiones en
pase a MAS-PNCC.

La segunda alternativa, relacionada con cambios le-
ves, es integrarse v viabilizar el Sisterma Nacional de
Monitoreo de las Politicas Publicas de Desarrollo de
SEGEPLAN, mediante el cual se perseguirfa: (1) La
formulacion y vigilancia permanente de un subsiste-
ma de seguimiento, control y monitoreo de la PNCC,;
(2) La adecuada vinculacion entre PNCC y el SNP; (3)

la articulacion de un equipo ad-hoc para la genera-
cion de bases de datos vinculados con el seguimien-
to de la PNCC; (4) La elaboracion y seguimiento a
indicadores de desempeno de la PNCC,; (5) El diseno
de un mecanismo de evaluacion y generacion de re-
portes anuales y coyunturales sobre el desempeno
de la PNCC y (6), La socializacion de los resultados
de evaluacion y reportes del desempeno de la PNCC.

La tercera alternativa esta relacionada con la imple-
mentacion de cambios profundos, implementando
un Comité Interagencial de Ejecucion de la PNCC 'y
el subsecuente seguimiento, control y monitoreo, asf
como la generacion de mecanismos de financiamien-
to para la implementacion y ejecucion de la PNCC.

4.3. Capacitar al Capital Humano que

se encuentra en el SNP

Para lograr que el pals se direccione hacia una re-
duccion de su actual grado de vulnerabilidad y logre
una mejor adaptacion a los efectos del fendmeno del
Cambio Climatico de una manera armonica y eficien-
te, es necesario contar con un SNP que ademas de
acatar a una clara direccion en ese sentido, cuente
con una masa critica de funcionarios trabajando en
ese sistema que compartan entre otros, los mismos
conceptos basicos.

Es necesario que se cultive una “escuela de plani-
ficacion apropiada para el pals” que maneje un set
definido de instrumentos y métodos uniformes para
recabar la informacion basica, interpretarla y articularla
en planes de desarrollo sostenible de cobertura na-
cional y de temética sectorial, coherentes todos entre
sf y apropiados a las necesidades de planificacion
gue impone el Fendmeno del Cambio Climéatico.

Adicionalmente, es necesario que ese cuerpo de fun-
cionarios encargados de la planificacion comparta co-
nocimientos suficientes sobre el Fendmeno del Cam-
bio Climatico y sus posibles efectos sobre la Seguridad
Humana en el pais y las interdependencias que se dan
0 pueden darse entre sus multiples variables. Con ello
sera mas evidente el porqué de la necesaria contribu-
cion de algunas entidades que no estan relacionadas
para el alcance de los objetivos comunes.

Una opcion para el desarrollo de la "Planificacion en
Tiempos del Cambio Climatico” puede ser la insta-
lacion del desarrollo de capacidades en el seno de
SEGEPLAN vy que asuma la tarea de desarrollar en el
interior de SEGEPLAN, las nuevas y necesarias direc-
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trices y capacite en este sentido y que se oriente al
“exterior” y alimente un sistema de capacitacion a los
planificadores de las distintas dependencias del go-
biermo y municipalidades, brindando apoyo técnico
suficiente para que los planes que generen encajen
en el nuevo modelo y sean de apropiada calidad. En
este mismo tema, se deberfa aprovechar para desa-

rrollar los temas del diseno de politicas publicas v el
de la confeccion de estrategias con el propoésito de
gue en las diferentes instancias de gobiermno, se de-
sarrollen los gjercicios necesarios y se produzcan do-
cumentos que sirvan, efectivamente, para direccionar
el actuar gubernamental (polfticas publicas) y hacer-
las viables (estrategias).
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5. Plan de Accion

5.1. Bases del Plan de Accion

Se presenta un conjunto de acciones que se deriva-
ron del andlisis FONACC y buscan orientar el plan de
accion que integre efectivamente el Cambio Clima-
tico en el SNR Este a su vez, se integrd a partir de
un conjunto de situaciones-objetivo, que requirieron
la definicion de imagenes-objetivo, que finalmente se
constituyen en las acciones priorizadas para incorpo-
rar el Cambio Climético en el SNP

Las acciones priorizadas en el corto plazo fueron la
gestion del riesgo y la seguridad alimentaria; en el
mediano plazo fueron la GIRH y la mejora en la in-
fraestructura y en el largo plazo, la educacion y sen-
sibilizacion, el ordenamiento territorial y el aprove-
chamiento racional de los recursos naturales. Valga
destacar, que estos ambitos no excluyen otros, sin
embargo, el ejercicio deliberativo FONACC ponderd
como los mas importantes, los siguientes:

5.1.1. Gestion de Riesgo

La aplicacion de la gestion del riesgo ante los im-
pactos vy efectos negativos del Cambio Climatico le
disminuye las presiones a las vulnerabilidades y ame-
nazas a las que se encuentra expuesta la sociedad y
el territorio. Un ejemplo fueron las acciones para en-
frentar los efectos adversos que dejo en el territorio
la Tormenta Tropical Agatha vy las continuas lluvias en
el 2,010. Entre el 27 v 29 de mayo de ese ano, se
declar6 mediante Decretos Gubernativos NUmeros
14-2,010y 15-2,010, el Estado de Calamidad Publica
por motivo la tormenta Agatha y las continuas lluvias
que afectaron al pais en el 2,010. El Estado de Cala-
midad PUblica se prorrogd en nueve ocasiones.

Parte de las lecciones aprendidas de Agatha (2,010)
y eventos semejantes (Mitch 1,998 y Stan 2,005) es
que el Gobiemo de la Republica orientd acciones
para no reconstruir y replicar la vulnerabilidad de los
sectores, territorios y poblaciones afectadas. Dentro
de estas acciones destacan:

* Laestimacion del impacto econémico total de los
eventos.

* £l Plan Nacional de Recuperacion y Reconstruc-
cién con Transformacion,

* Mediante Decreto Numero 23-2,010, todas las
contrataciones y compra de bienes y servicios
deben publicarse en Guate-compras dentro de
los 15 dias siguientes a la fecha de contratacion.
Ademas, todas las contrataciones deben cumplir
con tener un registro fotografico, registro de los
renglones de trabajo ejecutados v la Certificacion
de Causa y Dano de CONRED.

e (Creacion de la Comision de Reconstruccion con
Transformacion

* Instrumentos para la gestion de proyectos para
la reconstruccion con transformacion dentro de
los cuales sobresalen: el Protocolo de Certifica-
ciones de Causa y Dano de CONRED, las Gufas
Socio-Ambientales del MARN vy la normalizacion
de los proyectos post Pacaya-Agatha en el marco
del SNIP en SEGEPLAN.

Las acciones aprendidas de este evento, demanda-
ron diferenciar entre acciones propiamente reactivas,
asf como generar planes, programas, protocolos y
metodologias que fortalezcan una estrategia mas pre-
ventiva de la gestion del riesgo, dados los escenarios
del Cambio Climatico previstos para Guatemala.

La SEGEPLAN y el MARN, en coordinacion con agen-
cias de gobierno, elaboraron el PRRT del cual se des-
prende la urgente necesidad de reconstruir el pals
con un innovador e indispensable criterio de “trans-
formacion”. El objetivo del plan fue reorientar el accio-
nar del Estado hacia la generacion de las condiciones
para el desarrollo humano, garantizando a las familias
el acceso v la sostenibilidad de los medios de vida 'y
mejorando la capacidad de respuesta de la sociedad
a las amenazas del Cambio Climatico. El plan constd
de tres fases: la recuperacion, la reconstruccion y la
transformacion.

La recuperacion se realizd en un ano. La reconstruc-
cion incluyd las medidas de mediano plazo para re-
construir el pais en los anos de gobiemo restantes
(2,010-2,011). La transformacion consiste en medi-
das de corto, mediano vy largo plazo para el ordena-
miento del territorio y la preparacion de la sociedad
a los retos del Cambio Climatico. Ademas, fomenta
condiciones educativas, comunicativas y de fortale-
cimiento institucional para el cambio de organizacion
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de la sociedad que entiende y acciona sobre las cau-
sas estructurales de las multiples vulnerabilidades.

El plan disen¢ cuatro ejes: (1) Asistencia humanita-
ria y rehabilitacion; (2) Recuperacion de medios de
vida vy reactivacion economica®; (3) Adaptacion vy
mitigacion al Cambio Climéatico vy (4), Fortalecimiento
institucional. A su vez, se desarrollé un portafolio de
proyectos con un costo de Q 15,368.8 millones para
su implementacion,

En paralelo, se priorizd el territorio en funcion de los
gjes del plan, particularmente por las variables de
afectacion, susceptibilidad, vulnerabilidad e impacto
agricola que afirmaron lo altamente vulnerable que es
Guatemala a las amenazas multiplicadas, intensifica-
das y magnificadas por el Cambio Climatico.

En general, en el eje uno, asistencia humanitaria y re-
habilitacion, se ponderaron los criterios de afectacion
con un 60%, susceptibilidad con un 10%, vulnerabili-
dad con un 10% e impacto agricola con un 20%. El eje
dos, recuperacion de medios de vida y reactivacion
econdmica ponderd los criterios de afectacion con un
40%, susceptibilidad con un 10%, vulnerabilidad con
un 20%, e impacto agricola con un 30%.

Asimismo, se determinaron las cuencas con mayor
impacto por la Tormenta Tropical Agatha. El gjercicio
concluyd en ocho cuencas del territorio nacional:
(1) Motagua; (2) Los Esclavos; (3) Marfa Linda; (4)
Atitlan; (5) Achiguate; (6) Michatoya; (7) Ocosito y (8),
Samala. Las ocho cuencas priorizadas pertenecen
a 17 departamentos del pals: Puerto Barrios, Zaca-
pa, Jalapa, El Progreso, Guatemala, Baja Verapaz,
Guatemala, Chimaltenango, Quiché, Solola, Totoni-
capan, Quetzaltenango, Retalhuleu, Suchitepéquez,
Escuintla, Jutiapa y Santa Rosa. Ademas, ubica al
77.35% de los municipios priorizados.

El ejercicio utiizado para Agatha en la priorizacién
del territorio en el eje de Cambio Climatico vinculado
con cuencas, debe replicarse desde una perspecti-
va mas estructurada para gestionar el riesgo ex ante,
particularmente en su incorporacion en los planes de
desarrollo y ordenamiento territorial impulsados por la
SEGEPLAN en el nivel departamental y municipal.

Considerando que Guatemala es de los paises mas
vulnerables a los efectos del Cambio Climético, hace
indispensable que la gestion del riesgo demande in-

28 Desarrollo Rural e infraestructura y vivienda.

Versiones mas seguras, en términos de un requeri-
miento minimo de mejorar el cumplimiento de los ac-
tuales estandares y hacer regulaciones mas seguras
y eficientes. En un sentido mas en tono a los escena-
rios del Cambio Climatico, se deben modificar e im-
poner mayores medidas de adaptacion y mitigacion
para proyectos de infraestructura publica, asi como
modificar los actuales estandares y los margenes de
tolerancia para precipitaciones, temperatura, erosion
y ofros para realizar una infraestructura mas sana, se-
gura, perdurable y robusta.

Este tipo de alternativas fueron incorporadas en la
reconstruccion con transformacion después de Aga-
tha, en términos de los proyectos incorporados en el
Sisterna Nacional de Inversion Publica®® (SNIP%) en la
SEGEPLAN. Al respecto valga destacar:

e [a CONRED aprobd el Protocolo de Certificacion
de Causa y Dano para proyectos de Reconstruc-
cion post Agatha, el cual entré en vigencia a partir
de la publicacion del Decreto 23-2010, Estado de
Calamidad Publica del 16 de junio de 2010.

* Mediante Acuerdo Ministerial NUmero 267-2010, se
acordo aprobar las Gulas Socio-Ambientales para
Proyectos de Recuperacion y Reconstruccion ante
los eventos catastroficos o desastres naturales.
Estas son: (1) Reconstruccion con Adaptacion al
Cambio Climético; (2) Manejo Integrado de Cuen-
cas; (3) Proteccion y Conservacion de los Bos-
ques de Ribera, de las Fuentes de Agua, Orillas de
Rios, Lagos y Océanos; (4) Agroforesterfa Produc-
tiva como modelo de Reactivacion Econdmica; (5)
Areas Protegidas Municipales; (6) Gestion Integral
de Recursos Hidricos en Cuencas Criticas y (7),
Manejo de Desechos Sdlidos.

29 EISNIP es el conjunto de normas, instrucciones, procedimien-
tos e instrumentos técnicos que tienen por objetivo, ordenar el
proceso de la Inversion Publica para poder concretar las op-
ciones de inversion mas rentables econdmica y/o socialmen-
te, considerando los lineamientos de la Politica de Gobiemo.

30 Opera en el marco de las politicas macroeconémicas, sec-
toriales y regionales definidas en un Plan de Desarrollo, las
cuales serviran de referencia para la seleccion y priorizacion
de proyectos. EI SNIP canaliza sus esfuerzos a la elaboracion
y actualizacion de un Programa de Inversiones Publicas (PIP)
multianual, el que proporcionara al Sisterma Presupuestario,
la informacion necesaria para la elaboracion del Presupuesto
de Ingresos y Egresos del Estado en materia de inversiony a
la vez orienta la negociacion de la cooperacion interacional
en funcion de las prioridades de desarrollo. Mediante el sis-
tema de Informacion, el SNIP captura y procesa informacion
actualizada de las iniciativas de inversion, en funcion del ci-
clo de vida, para apoyar la toma de decisiones.
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* El Sistema de Banco de Proyectos de la Tormenta
Tropical Agatha, fue disefado con la finalidad de que
las entidades publicas con sus unidades ejecutoras
involucradas en el Plan de Reconstruccion con Trans-
formacion, ingresaran sus obras en una base de da-
tos sencilla y concisa que funciond como un primer
filtro al SNIP que requeria la certificacion de CONRED.

La rehabilitacion y reconstruccion con transformacion
derivada de Agatha se estimo, inicialmente, que duraria
cerca de unos 8.5 anos en términos de infragstructura,
suponiendo que se contara con el financiamiento. Con
el Plan elaborado, el iempo se redujo a cinco anos. En
cualquier caso, la re-inversion significa un nuevo y cre-
clente sacrificio de oportunidades humanas, particular-
mente cuando los recursos financieros con que cuenta
el pals para cubrir sus necesidades vitales y esenciales
SON escasos, por 1o que estos eventos tienden a au-
mentar las brechas sociales por un lado, exhibiendo
la degradacion ambiental por otro y aumentando las
presiones presupuestarias para el Estado.

Es necesario acompanar cualquier esfuerzo adicional
que se realice en la planificacion del Cambio Climati-
CO con un esfuerzo de mayor magnitud en asignacion
financiera, que a su vez requiere de una mejora sus-
tancial en la capacidad de ejecucion de las organiza-
ciones del Ejecutivo.

Los pasivos publicos contingentes por Cambio Climati-
CO deben canalizarse por varios mecanismos, dentro de
los mas destacables se encuentran los canjes de deuda
en los cuales ya se tiene experiencia. Otro mecanismo
es el Fondo Nacional de Cambio Climatico, que puede y
debe ser el vehiculo mediante el cual se canalicen este
tipo de instrumentos reactivos para combatir las contin-
gencias magnificadas por el Cambio Climatico.

5.1.2. Seguridad Alimentaria

Para los propositos de la elaboracion del plan de ac-
cion, se parte del concepto de los Perfiles de Medios
de Vida y las Hojas de Balance de Alimentos (HBA).

El medio de vida se refiere a los medios que utilizan
los hogares de una zona geografica para su subsis-
tencia, es decir sus fuentes de ingresos y alimentos,
asi como las amenazas a las que se enfrentan y los
mecanismos de respuesta que utilizan cuando se
enfrentan a ellas.®’ De acuerdo a las consultas, en

31 Guatemala. Perfil de Medios de Vida. Secretarfa de Seguri-
dad Alimentaria y Nutricional. Publicacion 2,009.

Guatemala existe informacion que puede servir de re-
ferencia y que se puede utilizar en forma inicial.

El nuevo enfoque para disminuir significativamente la
inseguridad alimentaria en Guatemala se basa en in-
formacion confiable, actualizada y verificable sobre la
realidad local cuando se requieren tomar decisiones
en la etapa de planificacion propuesta. Esta informa-
cion resulta importante en cualquiera de los niveles
que se desarrolle la planificacion, sea ésta local o
nacional.

Los perfiles describen las caracteristicas principales
de cada zona, que incluyen una breve diferenciacion
del estado de la seguridad alimentaria de los distintos
grupos socioecondmicos. Se pone especial énfasis
en las amenazas vy la capacidad relativa de los dife-
rentes tipos de hogares para resistirlas en las diferen-
tes localidades. Permite un monitoreo mas eficiente
y un reporte mas focalizado. Hasta ahora, en Gua-
temala el objetivo principal de los perfiles ha sido el
monitoreo de la situacion de seguridad alimentaria, la
alerta temprana y el diagnostico de emergencias.

El enfoque de los medios de vida permite entender
el contexto de la situacion de seguridad alimentaria
y nutricional de ciertas areas, con lo que se puede
juzgar mejor el impacto de un evento al ingreso vy ac-
ceso al alimento del hogar. Con esto se pueden defi-
nir desde la reduccion de desastres vy su desarrollo a
largo plazo hasta respuestas ante emergencias. Este
interés se basa en dos observaciones basicas:

* La informacion relativa a una comunidad o area
en particular se puede interpretar adecuadamen-
te sOlo si se explica en el contexto de la forma en
que las personas viven.

* Las intervenciones pueden disenarse en forma
adecuada a las circunstancias locales solo si la
persona encargada de planificarlas tiene pleno
conocimiento de los medios de vida locales y co-
noce si la intervencion propuesta puede aprove-
char o menoscabar las estrategias existentes.

Los planificadores de desarrollo sostenible tambien
pueden encontrar Util el uso de estos perfiles de medios
de vida. Uno de los objetivos del desarrollo es la reduc-
cion de la vulnerabilidad de las personas ante amena-
zas 'y el aumento de la capacidad para enfrentarlas.

La intencion de los perfiles de los medios de vida no
es que se utlicen aisladamente para evaluar las ne-
cesidades de la poblacion o para disenar programas
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de ayuda. Los perfiles pretenden servir como una he-
rramienta valiosa en el andlisis de alerta temprana de
la seguridad alimentaria, que se debe complemen-
tar con otra informacion que esté relacionada con la
seguridad alimentaria, que incluye la informacion de
monitoreo nutricional, la produccion agricola y los
precios del mercado. Si se utilizan de esta manera,
los perfiles de medios de vida permitiran que los ana-
listas de seguridad alimentaria tengan un mejor cono-
cimiento de los impactos actuales en comparacion
con el contexto de lo que es localmente normal en
una determinada poblacion y tengan el conocimiento
de la forma mas probable en la que los hogares res-
ponderan ante una variedad de eventos.

Con esta base, se estara en mejores posibilidades de
identificar una potencial crisis de seguridad alimenta-
ria en la poblacion correcta, en el momento correcto,
con base en un solido conocimiento de los medios
de vida para impulsar una pronta evaluacion y ade-
cuadas acciones de seguimiento. En otras palabras,
para realizar alertas tempranas mas efectivas.

También se puede aprovechar el concepto de las Ho-
jas de Balance de Alimentos propuesto por la FAO.
Las hojas se tabulan con regularidad y son de utilidad
para mostrar las tendencias del suministro de alimen-
tos a nivel nacional, en términos de sus productos
pasicos principales. Pueden ser Utiles para varios
propositos, tales como:

* Senalar los cambios en el tipo de los alimentos
consumidos (modelos de dietas).

* Indicar el grado de adecuacion del suminis-
tro alimentario en relacion con las necesidades
nutricionales.

* Junto a las encuestas de presupuesto familiar y
encuestas dietarias permiten conocer los habitos
alimentarios.

* Evaluar la situacion agricola y alimentaria nacional
y determinar su evolucion hacia la seguridad ali-
mentaria, principalmente en términos de suficien-
cla y autonomia del sistema alimentario.

* Analizar las politicas agropecuarias y las estructu-
ras agricolas.

* Estimar la proyeccion de la demanda de alimen-
tos con base a los datos sobre los suministros
pOr persona apoyados por otros datos como son
los coeficientes de elasticidad de los ingresos y

las proyecciones del gasto del consumo privado
y de la poblacion.

* Establecer politicas agroalimentarias y planes de
desarrollo, realizando estudios econdmicos y nu-
tricionales y formulando proyectos.

Con la informacion disponible se elabora un balance
entre oferta y demanda para obtener los diferenciales y
tomar las decisiones que se plantean mediante la for-
mulacion de escenarios gue responden a las variables
que se han considerado en el plan inicial. Las HBA son
un instrumento analitico que presenta una panoramica
general sobre la disponibilidad (oferta) de alimentos en
el pals, en un perfodo determinado de tiempo.

En la ecuacion para el calculo de las HBA hay com-
ponentes gue suman para determinar la disponibi-
lidad final de alimentos y otros que por 1o contrario
restan. En ambos casos dan como resultado una
informacion ordenada y resumida sobre produccion,
elaboracion, utilizacion y alimentos disponibles per
capita 'y de los que conforman el patrén de consumo
de la poblacion.

Asl mismo, el andlisis de series de HBA, permite iden-
tificar tendencias sobre disponibilidad, brechas y nivel
de dependencia alimentaria. Una vez calculada, la
HBA es un instrumento Util para la definicion de poli-
ticas publicas vy privadas relacionadas principalmente
con la produccion agricola, agroindustrial, comercial,
de tecnologia alimentaria y de donacion externa de
alimentos, asi como para la toma de decisiones en
estas mismas areas. También como dato comparati-
VO con las necesidades nutricionales promedio de la
poblacion.

La informacion que consignan las HBA se refiere a
las cantidades disponibles de alimentos a las cua-
les pueden acceder los consumidores, lo que no ne-
cesariamente coincide con lo que efectivamente se
consume, pues no se hallan descontadas las canti-
dades de alimentos que se pierden o se les da otro
uso a nivel del hogar (como por ejemplo, la alimenta-
cion de animales).

Las HBA por su condicion de estadistica derivada de
diversas fuentes de informacion permiten poner a dis-
posicion, en forma consistente, los datos intrinsecos
de los diferentes alimentos que se utilizan en su cél-
culo. En otras palabras, las fichas técnicas cuantitati-
vas que se generan para cada alimento incluido en la
HBA, amplifican las posibilidades de uso mas alla del
resultado final de las hojas.
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El calculo de las HBA es un procedimiento complejo
que requiere acudir a varias fuentes de informacion
y opinion, no siempre disponibles ni totalmente con-
fiables, pero su utlidad es de tal magnitud que se
justifica no solo su calculo periddico sino ademas un
esfuerzo permanente de perfeccionamiento, lo cual sf
es factible, tomando en cuenta que los procedimien-
tos para su calculo estan totalmente abiertos a cual-
quier mejora o0 ajuste que permita gue la informacion
resultante sea mas Util y confiable.

Sibien la responsabilidad de coordinar la elaboracion
de las HBA recae normalmente en una sola institu-
cion, la participacion en su elaboracion debe ser mu-
cho mas amplia, tanto del sector publico como del
privado y de la cooperacion internacional, acompa-
nando este trabajo en términos de brindar informa-
cion y criterios fundamentales para el calculo.

En Guatemala, el Instituto Nacional de Estadistica
(INE) elabora una serie de hojas de balance de ali-
mentos y de las cuales se ha extraido estos concep-
tos®. Los grupos de alimentos que comunmente in-
cluyen las HBA son los siguientes: (1) Cereales; (2)
Tubérculos y raices; (3) Azdcares; (4) Leguminosas;
(5) Hortalizas, (6) Frutas; (7) Camnes; (8) Huevos; (9)
Productos lacteos; y (10) Aceites y grasas. La HBA
2,006 sugiere incluir dos grupos mas, pescado y ma-
riscos, ast como alimentos gratificantes.

Para obtener la informacion necesaria sobre los distin-
tos alimentos, se acude a varias fuentes tanto de da-
tos primarios como secundarios, asi como también
a informacion sobre coeficientes que son utilizados
por productores privados y organismos de la coo-
peracion externa. Por otra parte, las estimaciones de
valores nutricionales disponibles para cada alimento,
se calculan en base a la tabla de composicion de
alimentos del Instituto de Nutricion para Centro Ameé-
rica y Panama (INCAP) 2,006 y si es necesario de
otras fuentes. El documento del INE refiere que los
aspectos metodoldgicos aplicados en el calculo de
la HBA (2000), se obtuvieron de la experiencia de la
elaboracion de la hoja anterior (2005), lo que permite
contar con lineamientos facilitadores y orientadores
del procedimiento que en Ultima instancia da como
resultado las HBA completas y confiables.

Las cifras de poblacion utilizadas para calcular el su-
ministro promedio de alimento por habitante, corres-

32 Instituto Nacional de Estadistica (INE). Hoja de Balance de
Alimentos HBA. 2,006. Guatemala.

ponden a las proyecciones efectuadas por el INE uti-
lizando la informacion del dltimo censo de poblacion
realizado en el ano 2,002. Asf también la informacion
reciente del censo agropecuario, encuestas agrope-
cuarias y de las encuestas nacionales de condicio-
nes de vida y de ingresos y gastos familiares, son
utilizadas como marco referencial de base para el cal-
culo de las HBA. A partir de allf, la informacion utilizada
para el calculo de cada alimento incluido en la HBA
se obtiene de distintas fuentes del sector publico, pri-
vado y de la cooperacion externa.

5.1.3. Gestién Integrada del Recurso Hidrico

(GIRH)

El Manejo de Agua y la GIRH es una prioridad en los
andlisis MIA, CICC-PNCC y FONACC. La PNCC afir-
ma que la GIRH es indispensable para manejar ade-
cuadamente los bienes y servicios hidricos de forma
que contribuyan a mejorar el nivel de vida de la pobla-
cion, dentro de un marco de justicia socioambiental,
donde exista una distribucion justa de los costos vy
beneficios que genera el agua para la sociedad, el
ambiente y el crecimiento econémico.

La GIRH es un instrumento a nivel meso en la poli-
tica de agua, disenado para orientar y gestionar las
acciones que el Estado, la sociedad civil, el sector
privado y la comunidad internacional deberan promo-
ver en el largo plazo de forma que se gestionen los
bienes y servicios hidricos contribuyendo al proceso
de desarrollo humano transgeneracional, haciéndolo
mas robusto, perdurable, sano 'y seguro.

El balance hidrico publicado por el INE (2,008)* su-
giere que el pals se encuentra lejos del déficit. Sin
embargo, existe escasez 0 abundancia regional, deri-
vado de la distribucion espacial y temporal, asi como
de la calidad del recurso para los distintos usos. De
acuerdo con el INE, la oferta neta de agua en el pals
supera abundantemente la demanda. Segun algunas
estimaciones para el 2,025, ceteris paribus, la deman-
da crecera hasta acercarse a la oferta neta, cuestion
que se agudiza con el Cambio Climatico.

En términos de la calidad se pueden diferenciar dos
elementos: Uno, su efecto sobre el recurso hidrico

33 El balance hidrico elaborado por el INE mantiene invariable
el agua contaminada, con el crecimiento poblacional y de
actividades econdmicas, es previsible que este escenario se
vuelva menos favorable, lo que condicionaréa la oferta neta y
por tanto, aumenta la posibilidad de aumentar el déficit hidri-
€O en menor tiempo.
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mismo y el otro, los efectos sobre el bienestar, espe-
cialmente en la salud. Su importancia es que es uno
de los principales vehiculos transmisores de enferme-
dades, gue incluso pueden llevar a la muerte. Entre
los principales problemas que afectan las aguas su-
perficiales esta la sedimentacion y la contaminacion
bioldgica y en menor medida, la contaminacion qui-
mica. El principal contaminante proviene de sistemas
de drenaje de aguas servidas de los asentamientos
humanos, o cual potencia las enfermedades duran-
te la época lluviosa, especialmente por bacterias que
causan enfermedades gastrointestinales como el
colera (IARNA 2,006). La ENCOVI (INE 2,006a) refleja
que el 70.4% de los ninos menores de seis anos ha
padecido de diarrea.

La meta 10 de los Objetivos de Desarrollo del Milenio
plantea reducir a la mitad la falta de acceso al agua
potable para el ano 2,015, Segun el Tercer Informe de
Avances hacia el cumplimiento de los objetivos del mile-
nio (SEGEPLAN 2.010), se ha mejorado mucho respec-
to al ano base. En 1,994 el pals aumentd el acceso a
una tasa de 1.89%, y posteriormente entre 1,994-2,002
aunatasade 1.21%, proporcionando acceso al abaste-
cimiento de agua al 68% y el 75% de la poblacion guate-
malteca. Para el ano 2,006 se estimd en un 78.7%, con
una meta propuesta del 81.5% para el 2,015.

El agua serd uno de los bienes ecosistéemicos mas
castigados por el Cambio Climatico y por tanto, los
Sernvicios que este provee, teniendo efectos directos
e indirectos. Las sequias e inundaciones tendran im-
pactos y efectos negativos y directos por las pérdidas
y reducciones en la produccion agricola, el deterioro
de los medios que sustentan la vida y la reduccion de
las actividades econdmicas, afectando las zonas se-
miaridas, la planicie costera del Océano Pacifico, los
cauces mayores de los rios y las zonas marino coste-
ras, las que se veran seriamente afectadas. Ante este
espectro, la manera en que se vincule el Cambio Cli-
matico y los bienes y servicios hidricos tendran efec-
tos sobre la sociedad guatemalteca, especialmente
aqguellas con alto grado de vulnerabilidad socioam-
biental, 1os recursos naturales (caudal ecoldgico) vy el
crecimiento econdmico.

En términos de captacion y almacenamiento de
agua, la SEGEPLAN (2006a) afirma que el pais tiene
poca capacidad institucional para almacenarla, por 1o
que cerca del 98% de la escorrentia superficial no es
recolectada y esa abundancia en época lluviosa no
Se guarda y en consecuencia no puede ser utilizada
en época de déficit-sequia.

La deforestacion esta afectando la regulacion hidrica,
fendmeno que se encuentra relacionado con el avan-
ce de la frontera agricola y la degradacion de suelos.
El Censo Agropecuario (2003) refleja un avance de la
frontera agricola, especialmente en los departamentos
de Alta Verapaz y Petén. También evidencia mas muni-
cipios con alta degradacion de la tierra, especialmente
los que se ubican en las partes altas de las cuencas
hidrogréficas del pais. Es decir, se esta y continla de-
gradando la capacidad de regulacion hidrica.

Guatemala es un proveedor neto de bienes vy servi-
cios hidricos, donde el pais capta y provee agua a
usuarios nacionales e internacionales de forma que la
regulacion y captacion hidrica beneficia al pals y sus
VECINOS, SiN que sean reconocidos 10s costos, servi-
ciosy beneficios sociales, ambientales y econémicos.

La Zona Marino Costera ha sido relegada en el que-
hacer de las politicas de Estado. La Politica Marino
Costera es una respuesta para utilizarla inteligen-
temente v en forma segura, eficaz y perdurable. La
zona marino costera provee bienes y servicios natu-
rales para la acuacultura, pesca, produccion de sal,
extraccion de lena, elaboracion de carbdn y colecta
de productos derivados de fauna asociada a la costa;
asi mismo ofrece servicios para recreacion y turismo,
pesca deportiva, servicios al comercio y proteccion
a la biodiversidad, filtracion de agua y los manglares
proteccion a la linea de costa, a las marejadas y po-
sibles Tsunamis.

La disponibilidad y uso de los bienes y servicios hi-
dricos tiende a generar conflictos socioambientales
cuando existe escasez relativa, es decir, el agua tiene
usos multifinalitarios como son para la existencia de
la vida y los medios gue la sustentan, para la produc-
tividad de los ecosistemas y para el crecimiento eco-
nomico, compitiendo seguln sus usos: domestico,
natural, industrial, riego e hidro-energlia, entre otros,
generando ingobernabilidad e incidiendo en el bien-
estar de la poblacion. Por ello, es necesario generar
instrumentos que orienten y normen estas compe-
tencias. Como lo sugiere la SEGEPLAN (2,006a), el
problema del recurso hidrico es complejo y requiere
una solucion holistica, que efectivamente incorpore la
GIRH, donde se gestionen los recursos de manera
que se aprovechen equitativa, eficiente y eco-soste-
nidamente, favoreciendo el desarrollo mas durable,
sano 'y seguro.

El balance hidrico indica que el pals tiene un supera-
vit, sin embargo, existe poblacion con escasez relativa



Integracion del Cambio Climatico en las Estrategias y Planes
Nacionales de Desarrollo Sostenible de América Latina y el Caribe

71

de agua para distintos usos. Esto es asf por la distri-
bucion espacial, estacionalidad, calidad y capacidad
de captacion y regulacion hidrica que tiene el pals,
caracteristicas que se intensifican con la amenaza
del Cambio Climatico y los emergentes conflictos por
los bienes y servicios hidricos. Ademas, existen retos
importantes con respecto a la falta de presupuesto,
los traslapes institucionales y legales, técnicos y de
implementacion de proyectos.

En consecuencia, el ambito de la GIRH del area de
incidencia de adaptacion y reduccion de la vulnera-
bilidad de la PNCC es indispensable desarrollarlo. En
primera instancia al carecer de una institucionalidad
fuerte y que coordine 10s esfuerzos tan importantes
que requiere, es deseable que la SEGEPLAN reincor-
pore el tema de la GIRH dentro de su instituciona-
lidad, como una direccion fortalecida, internalizando
los avances del Gabinete Especifico del Agua.

Dados los escenarios de Cambio Climatico es in-
dispensable llevar un mejor registro de los balances
hidricos en el pals que considere las diferencias es-
paciales y temporales de Guatemala y en el mejor de
los casos sus tendencias en el largo plazo. Esto su-
pone dotar de un conjunto de bienes tecnoldgicos y
de capital a instituciones como el INSIVUMEH para
un mejor monitoreo y registro de la data hidrolégica.

5.1.4. Mejoramiento de la Infraestructura

Con base a la Ley del Organismo Ejecutivo, al CIV le
corresponde formular las politicas y hacer cumplir el
régimen juridico aplicable al establecimiento, mante-
nimiento y desarrollo de los sistemas de comunica-
ciones y transporte del pais; al uso y aprovechamien-
to de las frecuencias radioeléctricas y del espacio
aéreo; a la obra publica; a los servicios de informa-
cion de meteorologia, vulcanologia, sismologia e hi-
drologla y a la polftica de vivienda y asentamientos
humanos. Para ello, tiene a su cargo las siguientes
funciones:

* Administrar en forma descentralizada y subsidiaria
0 contratar la provision de los servicios de diseno,
construccion, rehabilitacion, mantenimiento vy su-
pervision de las obras publicas e infraestructura a
Su cargo.

* Proponer al Organismo Ejecutivo las normas téc-
nicas relativas a las obras publicas, para lo cual
debera coordinarse con los otros Ministerios
correspondientes.

e Financiar subsidiariamente el diseno, construc-
cion, rehabilitacion y mantenimiento de las obras
publicas.

* Creary participar en la administracion o contrata-
cion de los mecanismos financieros para la cons-
truccion, rehabilitacion y mantenimiento de las
obras publicas.

* Proponer para su aprobacion y ejecutar los instru-
mentos normativos de los sistemas de transporte
terrestre, fluvial, marftimo y aéreo, asf como de las
frecuencias radiales v televisivas y de telecomu-
nicaciones, correos y telégrafos, velando por su
pronta, estricta y eficiente aplicacion.

e Administrar descentralizadamente 1o relativo al
aprovechamiento y explotacion del espectro
radioelectronico.

* \elar por que se presten en forma descentraliza-
da los servicios de informacion de meteorologia,
vulcanologla, sismologia e hidrologia.

e Administrar la contratacion, concesion y otras
formas descentralizadas de prestacion de los
servicios publicos a su cargo vy supervisar su
ejecucion.

* Fjercer la autoridad portuaria vy aeroportuaria
nacional.

* FEjercer la rectorfa del sector publico a cargo de
la ejecucion del régimen juridico relativo a la vi-
vienda y asentamientos humanos y administrar en
forma descentralizada, 10s mecanismos financie-
ros del sector publico para propiciar el desarrollo
habitacional del pals.

* Formular la politica nacional de vivienda y asenta-
mientos humanos y evaluar y supervisar su ejecu-
cion, dentro del marco de las leyes aplicables.

* Coordinar las acciones de las instituciones publi-
cas que desarrollen programas y proyectos de
vivienda y asentamientos humanos.

Sobre esta base, el CIV debe ejecutar, en coordi-
nacion con los Ministerios competentes, el Plan de
Recuperacion y Reconstruccion con Transformacion,
elaborado en la SEGEPLAN en el 2,011, donde exis-
ten las bases para realizar una construccion, segura,
transparente, perdurable, eficiente y no contaminante
para hacer un blindaje de la infraestructura y servicios
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publicos ante los impactos y efectos del Cambio
Climatico.

El Plan tienen como uno de sus objetivos “la iden-
tificacion de infraestructura, principalmente la vial,
que se localice en areas vulnerables e infraestructura
cuya estructura esté vulnerable y necesite de inver-
sibn como medida de adaptacion y mitigacion para
la reduccion del riesgo ante eventos hidrometeorolo-
gicos. Es necesario, por un lado, identificar la infraes-
tructura que se localice en zonas cuya afectacion por
dichos eventos ha sido recurrente y por tanto estan
expuestas a sus impactos vy efectos. Y por otro lado
es necesaria la revision estructural de los puentes vy
carreteras para definir grados de afectacion y realizar
estudios de inversion®, programacion de inversion
publica y la busqueda de financiamiento.”

El Plan dice que "La sistematizacion de la informacion
generada sera responsabilidad del CIV asi mismo su
divulgacion, esta debera contribuir a la toma de de-
cisiones estratégicas para la planificacion del territorio
nacional y la programacion de la inversion publica. En
el contexto del presente programa debera priorizarse
lainfraestructura localizada en las zonas afectadas por
el evento Agatha, en especifico la Ruta al Atlantico y el
Altiplano por ser las zonas de transito de mercaderfa y
produccion de consumo nacional, respectivamente.”

Los proyectos de acuerdo al Plan tienen que realizar
una “Inversion Publica Segura Mediante la Reduccion
de la Vulnerabilidad en el Proceso de Reconstruccion
con Transformacion de la Repulblica de Guatemala.
El objeto del proyecto es fortalecer la creacion de
marcos normativos y la aplicacion de la regulacion a
proyectos de inversion publica y privada, con el fin de
reducir la vulnerabilidad de los mismos, por ende dis-
minuir la pérdida de vidas humanas y resguardar en lo
posible la inversion y los bienes publicos vy privados,
ante 10s eventos”.

Continlia el Plan estableciendo que “Para ello es ne-
cesaria la implementacion de la regulacion ambiental
en el proceso de reconstruccion de la infraestructura
publica (Normativa, capacitacion y manual de proce-
s0s y procedimientos). El objeto es establecer meca-
nismos de control en el corto plazo de la emergencia
y a los proyectos vinculados de forma directa con la
mitigacion y minimizacion de los efectos negativos
del evento catastrofico o desastre natural”.

34 Acuerdos Ministeriales Nos. 267/2,010 y 266/2,010 del Mi-
nisterio de Ambiente y Recursos Naturales.

"Para la aplicacion de la regulacion ambiental exis-
tente en los procesos de edificacion bajo el proce-
dimiento especial para catastrofes, uno de los meca-
nismos es el procedimiento administrativo adecuado
a la situacion de emergencia definido por el MARN,
con la aprobacion de Gulas Socio-ambientales® que
fueron redactadas y disenadas para aplicarse a pro-
yectos de prevencion, recuperacion y reconstruccion
con transformacion para afrontar 10s eventos natura-
les extremos. Las mismas tienen el objetivo de pro-
porcionar lineamientos estratégicos de gestion socio
ambiental con enfoque de Cambio Climatico, a todas
aquellas entidades, que tendran participacion en ese
proceso desde su planificacion. Asf mismo, aprobd
las guias ambientales®. Todos los proyectos que se
acojan a este procedimiento especial, deberan ser
inscritos en el MARN con la correspondiente decla-
racion jurada®’.”

"Este proceso requiere de la coordinacion interinstitu-
cional® en el proceso de socializacion y capacitacion
del procedimiento, las cuales estan programadas
para el periodo de julio a noviembre 2,010 y de enero
a junio 2,011%, Dicha accion puede hacerse operati-
va mediante conformacion de una comision técnica
coordinada por la SEGEPLAN.”

"Las gulas socio-ambientales retoman instrumentos
normativos existentes como son el El Libro Azul del
Ministerio de Comunicaciones, Infragstructura y Vi-
vienda (CIV) que contiene especificaciones generales
para construccion de carreteras y puentes®. Asf mis-
mo, se considera necesario atender normativa exis-
tente en el pals, en especial la disenada por Centro
de Coordinacion para la Prevencion de los Desastres
Naturales en América Central (CEPREDENAC)*.”

"En esta actividad se considera la elaboracion del
manual de procedimientos y procesos. En este mis-
mo contexto el MARN plantea procedimientos de
Control y Seguimiento Ambiental Vinculado al Plan de

35 Idem.

36 Elaboradas con apoyo UICN, CCAD y Embajada del Reino
de los Paises Bajos.

37 Procedimiento definido por el MARN.

38 CIV, FOGUAVIy FSS.

39 Este Ultimo para proyectos 2,011,

40 Direccion General de Caminos, 2,000.

41 Normas estructurales de diseno y construccion de la Re-
publica de Guatemala. Las normas recomendadas NR.
Criterios generales de construccion segura ante amenazas
en Centro América. Para hospitales, escuelas, viviendas de
interés social, carreteras, agua potable y saneamiento, ante
los sismos, inundaciones y los vientos fuertes.
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Recuperacion y Reconstruccion con Transformacion,
el cual sera de aplicacion periodo de agosto 2010 a
enero 20114, Con el objeto de verificar la aplicacion
de la regulacion a los proyectos desarrollados bajo el
procedimiento especial.”

En el corto plazo, se plantea:

* EICIV debe crear una Unidad de Cambio Clima-
tico y Gestion de Riesgo para insumir en todo el
ciclo de vida de los proyectos de infraestructu-
ra y Sservicios (carreteras, caminos, viviendas,
aeropuertos, puertos, sistemas de riego, silos y
embalses con el MAGA, presas, embalses y geo-
térmicas con el MEM; instalaciones de salud vy
saneamiento socicambiental con el MSPAS vy con
las obras de los demas ministerios) el contenido
y alcance sobre gestion de riesgos, vulnerabili-
dad, impactos ambientales negativos e impactos
y efectos negativos del CCA, existentes en 10s
manuales y guias socioambientales y en el Libro
Azul determinadas en el Plan de Recuperacion y
Reconstruccion con Transformacion para blindar
la infraestructura existente vy futura de los efectos
negativos del Cambio Climético.

* (Con base a esas atribuciones operativas, el CIV
debe ejecutar y acelerar, en coordinacion con los
Ministerios Sectoriales, el Plan de Recuperacion
y Reconstruccion con Transformacion, elabora-
do en la SEGEPLAN en el 2,011, donde existen
las bases para realizar una construccion, segura,
transparente, perdurable, eficiente y no contami-
nante para hacer un Blindaje de la Infraestructura
y Servicios Publicos ante los efectos del Cambio
Climatico.

Por otra parte, se espera que se definan y adopten
nuevos estandares para la construccion. La Oficina
del PNUD en la Republica de El Salvador en el ano
2010, prepard una Nota Conceptual denominada
"Hacia un Blindaje Climatico de la Infraestructura Pu-
blica”, para lo cual contratd al Dr. Paul B. Siegel, guien
fue apoyado por varios consultores y funcionarios del
PNUD, cuyo resultado demostréd que “hasta los mas
pequenos cambios en los patrones meteoroldgicos
y los cambios extremos pueden resultar en danos
significativos a la infragstructura existente y que pro-
bablemente requiera su reacondicionamiento y de-
beran influenciar fuertemente el diseno. El Ministerio
de Obras Publicas (MOP) y el Ministerio de Ambiente

42 Matriz adjunta corto y mediano plazo. MARN. 2,010

y Recursos Naturales (MARN) beneficiarios directos
de esta consultoria saben que El Salvador (al igual
que Guatemala) enfrenta muchos riesgos presentes
y futuros relacionados con la variabilidad y el cam-
bio del clima, asf como eventos climaticos extremos
y posibles erupciones volcanicas. La infraestructura
publica —que incluye carreteras, puentes, puertos y
aeropuertos, sistemas de generacion y distribucion
de energla, sistemas de recoleccion, almacenamien-
to, distribucion y drenaje de agua, escuelas, hospi-
tales, edificios publicos vy otros— esta en riesgo ante
posibles desastres y el Cambio Climatico”.

“El Ministerio de Obras Publicas y el MARN salvadore-
nos han solicitado apoyo al PNUD para la elaboracion
de un marco estratégico que oriente el proceso de
toma de decisiones para proteger la infraestructura
de los embates del clima que incorpore aspectos de
adaptacion al Cambio Climatico a largo plazo (ACC)
asl como de la gestion de riesgos (GR) mas inmedia-
to en sus politicas de planificacion, diseno, construc-
cion (tanto de reparacion como de reconstruccion),
operacion y mantenimiento de la infraestructura publi-
ca.” La experiencia de El Salvador es crear un blindaje
climatico que se refiere a las acciones que fortalecen
y hacen mas resistente (menos vulnerable) a la in-
fraestructura frente al Cambio Climético de largo pla-
Z0, asl como frente a agquellas amenazas asociadas
con la variabilidad y los extremos del clima y las de
origen geoldgico”. Este marco estratégico se reco-
mienda que se utilice en Guatemala por la similaridad
de los problemas.

La nota conceptual indica: "En muchos sentidos, la
adaptacion climatica de la infraestructura no es un
concepto nuevo en vista de gue los ingenieros han
tomado en cuenta desde tiempos atras la informa-
cion sobre diversos riesgos y sus potenciales impac-
tos en el diseno, construccion, uso y mantenimiento
de la infraestructura publica. Sin embargo, en vista de
la incertidumbre en relacion al clima en el futuro los
codigos v estandares actuales podrian no ser aplica-
bles en el futuro. Un problema mayor es la ausencia
de datos climaticos de la escala adecuada para que
puedan utilizarse para modelar las amenazas a nivel
local”.

"El recurso de consultar los registros de tiempos pa-
sados como directrices para visualizar el futuro ya no
es una opcion viable. Sera necesario un conjunto so-
fisticado de informacion para orientar las decisiones
concernientes a la inversion en infraestructura, ast
como las decisiones propias de la gestion. Las in-
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versiones futuras en infraestructura tendran que incor-
porar proyecciones cientificas actualizadas de como
las precipitaciones vy los patrones de temperatura y
vientos podrfan cambiar ya que estos influenciaran la
ubicacion y operacion de infraestructuras como plan-
tas hidroeléctricas, autopistas y puentes, entre otras”.

En consecuencia, las propuestas inmersas en cual-
quier plan de accion deben proponer:

* Guatemala tiene algunos estandares, guias y ma-
nuales para la construccion de infraestructura y
senvicios, basadas en gestion de riesgo y vulnera-
bilidad territorial. Se hace necesario revisarlas para
mejorarlas y modemizarlas, para lo cual es nece-
sario definir, integrar y adoptar en forma continua
y permanente nuevos parametros y estandares
medibles que sean obligatorios para la construc-
cion en consideracion de los efectos negativos del
Cambio Climético y la situacion de vulnerabilidad
las diferentes zonas. La Comision Guatemalteca de
Normas (COGUANOR) con el CIV'y el MARN serfan
los responsables de o anterior.

* Es necesario formular un marco estratégico para
manejar riesgos y vulnerabilidades, aplicando los
estandares y parametros obligatorios y necesarios
para reducir los impactos y 10s riesgos negativos
derivados del CCA. La aplicacion de estandares
y parametros obligatorios para la infraestructura y
servicios tienen el efecto positivo y adicional de
proteger los bienes patrimoniales naturales, cultu-
rales y construidos, publicos y privados y conse-
cuentemente hay que incorporar esta realidad en
el marco estratégico que debe realizar el CIV con
el MARN.

Por otfra parte, es necesario que se definan y adopten
filtros en el SNIP para la construccion y reconstruccion.,
La SEGEPLAN tiene normas generales y especificas
para incorporar algunos aspectos sociales, ambienta-
les y de gestion de riesgo en los proyectos que inscri-
be y aprueba el SNIE pero adolece de normas espe-
cificas que le den un Blindaje Climatico a las obras de
infraestructura y servicios publicos del Estado.

Las principales normas para incorporar en el ciclo de
vida de los proyectos, especialmente en la factibili-
dad, diseno, licitacion, adjudicacion, contrato y eje-
cucion existentes, son las siguientes:

e Cumplir con los requisitos ambientales estable-
cidos en la Ley de Proteccion y Mejoramiento
del Medio Ambiente, Reglamento de Evaluacion,

Control y Seguimiento Ambiental y el Listado
Taxativo;

* [a SEGEPLAN no emitira la evaluacion técnica
con estatus de aprobado a los proyectos que no
presentan la resolucion del Ministerio de Ambien-
te y Recursos Naturales;

* Los proyectos, obras o actividades que tengan
intervencion dentro de areas protegidas legal-
mente establecidas por la legislacion vigente,
deberan cumplir con lo establecido en la Ley de
Areas Protegidas y su Reglamento, presentando
la resolucion respectiva,

e Cumplir con los aspectos culturales, étnicos y lin-
guisticos, establecidos en la Constitucion Politi-
ca de la Republica, Ley de Idiomas Nacionales,
Acuerdos de Paz, Convenio 169 de la OIT, Ley
de Dignificacion y Promocion Integral de la Mujer,
Declaracion Universal de Derechos de los Pue-
blos Indigenas, Convencion para la Eliminacion
de todas las formas de Discriminacion Racial, Ra-
cismo y Xenofobia, entre otros;

e Cumplir con lo establecido en la Ley de Atencion
alas Personas con Discapacidad vy,

* Las entidades publicas de inversion deberan in-
cluir dentro del documento de proyecto el anélisis
de riesgo (amenazas y vulnerabilidades). Para lo
cual deberan atender lo estipulado en la “Guia de
Andlisis de Riesgo en Proyectos de Inversion PU-
blica”, elaborada por la SEGEPLAN. Se subraya
que la DTP del Ministerio de Finanzas Publicas
asignara recursos del presupuesto Unicamente a
los proyectos que tengan el estatus de aprobado
segun la evaluacion técnica del SNIP

Dado lo anterior se requiere que la SEGEPLAN incor-
pore a las normas especificas del SNIE el concepto
de Blindaje Climatico para Infraestructura y Servicios
para asegurar que la rehabilitacion y reconstruccion
con fransformacion de infraestructura y servicios, asf
como en los disenos, nuevas construcciones y man-
tenimiento de las obras publicas existentes y planifi-
cadas tengan incorporados las normas, parametros
y procedimientos para construir y mantener en forma
obligatoria, segura, perdurable y eficiente la citada in-
fraestructura y servicios.

Ademas, la SEGEPLAN elaborara normas especificas
y obligatorias para que la rehabilitacion, reconstruc-
cion con transformacion y nuevas construcciones de
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infraestructura y servicios publicas, se basen en el
principio precautorio, en analisis y gestion de riesgo y
en un analisis de vulnerabilidad territorial para garanti-
zar el transporte vy la vialidad ante los efectos crecien-
tes del Cambio Climéatico.

5.1.5. Ordenamiento Territorial

El concepto de ordenamiento territorial ha sufrido un
desgaste tanto en niveles académicos como del ciu-
dadano comun en términos de llegar a entendérsele,
primordialmente, como un instrumento para que el
Estado imponga a la ciudadania las modalidades de
uso del suelo gue se deben dar en los diferentes terri-
torios. Se le confunde con algunos de los elementos
gue connotan lo que se denomina planificacion re-
gionaly se le trata de desprestigiar como instrumento
que atenta contra el libre disfrute que debe tener la
propiedad privada.

Se olvida que el ordenamiento territorial no es un fin en
sf mismo, sino un proceso encaminado a conocer las
caracteristicas del territorio y a visualizar sus posibili-
dades de corresponder 0 no a eventuales demandas
que se le hagan derivadas del crecimiento poblacio-
nal y nuevas areas y ramas productivas, entre otras.

El ordenamiento territorial es fundamentalmente un
instrumento para conocer las caracteristicas del terri-
torio. Bien manejado, es ad hoc como base para la
generacion de medidas orientadas a la proteccion del
territorio contra eventos futuros como los derivados
del Fendmeno del Cambio Climatico y para la reduc-
cion de la vulnerabilidad y mejora de la capacidad de
adaptacion. Todo lo anterior, implica la proteccion de
la integridad fisica de los habitantes del territorio y de
su patrimonio, medios de produccion, infraestructura
con la gue se cuenta y de los bienes y servicios natu-
rales que garantizan el sustento de la vida.

La comprension equivocada del significado del con-
cepto ordenamiento territorial y sus alcances, hace
necesario revertirlo via la educacion y el conocimien-
to, asf como divulgando el concepto basico y la ne-
cesidad de trabajar en su desarrollo en Guatemala.
Las ideas basicas de los principales mensajes edu-
cativos son:

* Para administrar o manejar un determinado territo-
rio eficientemente, es necesario conocerlo en sus
dimensiones y caracteristicas que sea posible
establecer. Cualquier proceso de ordenamiento
territorial exige informacion suficiente para poder
realizarlo. Esta informacion bésica es de utilidad

tanto para el propietario privado, como para la
institucionalidad e interés publico.

e £l ordenamiento territorial es un proceso perma-
nente que se desarrolla institucional y formal-
mente, orientado a comparar sistematicamente
la oferta de bienes y servicios del territorio y la
demanda prevista sobre esos bienes; elementos
tales como la poblacion en crecimiento y nuevas
tendencias productivas.

e El ordenamiento territorial proporciona importan-
tes elementos para la planificacion del desarrollo
sostenible que incluyen la reduccion de la vul-
nerabilidad territorial y para proteger y mejorar
la vida de sus habitantes y sus bienes patrimo-
niales naturales, culturales y construidos que la
sustentan y que aseguran el aumento de calidad
de vida.

En términos de la incidencia del ordenamiento terri-
torial en el ambito de la planificacion, es importante
mencionar las principales entidades que deberfan
planificar en consideracion de los conocimientos y
perspectivas gue proporciona un ordenamiento terri-
torial consistente y actualizado, como 1o son: la SE-
GEPLAN, la CONRED, el MAGA, el MINECO, el MEM,
el CIVI'y el MARN,

Se debe fortalecer la institucionalidad del INSIVUMEH
para la generacion de informacion basica para la ge-
neracion de escenarios de Cambio Climatico y del
IGN para generar informacion geografica y cartogra-
fica para realizar un ordenamiento territorial que con-
sidere sustantivamente el Cambio Climatico en sus
multiples dimensiones.

En términos de incidencia via la planificacion del de-
sarrollo sostenible, es importante que en 1os planes
de desarrollo de todas las entidades se contemple
la realizacion de todos los esfuerzos necesarios para
lograr la capacitacion de su personal en el empleo
de una metodologla unificada para la planificacion,
orientada a la reduccion de la vulnerabilidad y susten-
tada en la informacion y los criterios contenidos en los
escenarios derivados del proceso de ordenamiento
territorial.

5.1.6. Educacion y Sensibilizacion

El desarrollo de una Cultura Nacional de Adaptacion
al Cambio Climético es basico para que el pals pue-
da reducir su grado de vulnerabilidad y aumentar su
adaptabilidad a los efectos del Cambio Climéatico, sin
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tener que ir a contra corriente de los diferentes grupos
poblacionales vy grupos de interés y de presion exis-
tentes. Es significativo que la poblacion reconozca
cuales son sus verdaderos intereses y su papel en
esta dinamica para que apoyen las decisiones que
realmente les son de beneficio y no actuar en contra
de sus propios intereses.

La importancia del papel que pueden y deben desarro-
lar las Imagenes-Objetivo para la poblacion es esencial
en un proceso de educacion y sensibilizacion y como
ellas pueden senvir de pauta para el desarrollo de guias
por parte del MARN y del MINEDUC que deberan ser
realizadas por profesionales especializados.

Es indispensable incidir, via la planificacion del desa-
rrollo sostenible, para establecer una Cultura Nacio-
nal de Cambio Climatico, estableciendo la prioridad
que deben tener los esfuerzos gubernamentales por
alcanzarla y lograr que en los planes de desarrollo
sostenible de todas las entidades se incluyan los ele-
mentos que aporten dentro de los particulares ambi-
tos de competencia de cada una.

5.1.7. Aprovechamiento de los Recursos

Naturales

Guatemala necesita revertir la explotacion de sus
bienes y servicios naturales, llamados recursos na-
turales cuando se trata de visiones economicistas y
mercantilistas, por un aprovechamiento sano, robus-
to, seguro y perdurable de los mismos y que le deje
sustancialmente beneficios y ganancias al Estado y
a los guatemaltecos. Por ello, los bienes vy servicios
naturales estratégicos deben ser manejados también
por empresas estatales con capitales publicos vy pri-
vados, preferentemente guatemaltecos para que los
beneficios se internalicen en empresas privadas gua-
temaltecas, en el presupuesto vy principalmente en
las comunidades locales. Cuestion que resulta parti-
cularmente apropiado para los recursos naturales no
renovables.

Los pueblos indigenas vy las poblaciones rurales es-
tan defendiendo sus territorios, donde existen oportu-
nidades para la extraccion de minerales metélicos e
hidrocarburos y para construccion de hidroeléctricas.
Estos proyectos extractivos multiplicarfan los impactos
y efectos negativos del Cambio Climatico. Los pue-
blos indigenas han dicho NO a este tipo de proyectos
por medio de mas de 59 consultas de acuerdo a sus
tradiciones y cosmovisiones. Por ello, se han gene-
rado conflictos y confrontaciones crecientes. Dentro
de una vision nacionalista para el aprovechamiento

integral, sano, seguro, perdurable, robusto vy eficiente
de los bienes y servicios naturales de Guatemala, se
hace necesario, mas que nunca, llegar a consensos
y concertaciones para evitar mas tensiones sociales
y violencia gue podria ser multiplicada e intensifica-
da por los impactos y efectos negativos del Cambio
Climatico.

Se prevén escenarios mas criticos, crueles y devasta-
dores por la accion multiplicadora y magnificadora del
Cambio Climatico Acelerado (CCA), instituidos por la
accion antropogénica contaminante de los palses
que histéricamente han calentado la atmdsfera con
GEl y que los contindan emitiendo, afectando a los
grupos mas vulnerables y empobrecidos de Guate-
mala que empiezan a reaccionar, defendiendo ain
mas sus territorios y medios de vida. Es previsible que
se incremente las tensiones sociales y 10s enfrenta-
mientos violentos.

Los escenarios del IPCC para Guatemala muestran que
los aumentos de temperatura serfan de hasta 1.1 gra-
dos Celsius y un decrecimiento de la precipitacion plu-
vial de hasta 7%, en el escenario de menores emisio-
nes para el ano 2,050, pero suficiente para multiplicar e
intensificar las tensiones sociales, 1os enfrentamientos
violentos vy la inseguridad humana, incluyendo la ali-
mentaria, lo que representa pérdida de gobermnanza y el
CCA debe ser tratado como un problema de seguridad
nacional y humanay de gobernanza.

Dentro de esta perspectiva y limitaciones, es nece-
sario aprovechar en forma sana, segura, perdurable,
robusta y eficiente los bienes y servicios naturales que
aun estan disponibles para el Territorio Guatemalteco
y para ello hay que empezar haciendo ajustes lega-
les, institucionales y operativos en las funciones de
las entidades que tienen rectoria, normatividad y ope-
ratividad para el aprovechamiento de los bienes y ser-
vicios naturales, dandole prioridad a los renovables
que son y representan los medios de vida directos
de las poblaciones mas vulnerables y que seran mas
empobrecidas por el CCA.

La CPRG tiene el contenido y alcance necesario para
dar suficiente sustento para una buena institucionali-
zacion, planificacion y un aprovechamiento seguro,
sano, perdurable, robusto y eficiente de los bienes y
senvicios naturales de Guatemala y brinda herramien-
tas que orientan a un Uso y aprovechamiento racional
que disminuye las externalidades (pasivos ambientales
y contaminacion, entre otros) y reporta beneficios signi-
ficativos para el Estado, el sector privado nacional y las
comunidades locales.
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Otro aspecto importante para el aprovechamiento de
los bienes y servicios naturales deviene de los Partidos
Politicos que no tienen o siguen un plan de aprovecha-
miento de estos bienes y servicios naturales con vision
de Estado. El modus operandi responde a presiones
espurias, discrecionales y/o coyunturales de la pobla-
cion o de grupos de poder econdmico que finalmente
utilizan los bienes y servicios naturales para su propio
beneficio, generando efectos adversos sobre el terito-
ro, las condiciones ambientales vy la sociedad.

Toda vez no existan un plan de Estado o acuerdos
nacionales a nivel meso y/o de largo plazo que se
extienda por periodos mayores a la administracion de
un gobierno, la improvisacion sustituira a la planifica-
cion vy la reaccion a la prevencion, generando un mal
uso y explotacion de los bienes y servicios naturales,
POCO estratégico.

La falta de continuidad de los recursos humanos es-
pecializados y con niveles académicos altos, es otro
grave problema y se debe a que dentro de las ins-
tituciones del Estado, no hay seguridad ni garantia
para hacer una carrera administrativa y técnica dentro
del Servicio Civil y cada cuatro anos, con un nuevo
Gobierno que tiene compromisos con sus afiliados vy
especialmente con sus financistas, hay un gran cam-
bio de personal calificado y con experiencia que es
sustituido mayoritariamente con personal menos cali-
ficado v sin experiencia, 0 que degrada las capacida-
des institucionales, especialmente a niveles de plani-
ficacion y aprovechamiento de los bienes y servicios
naturales del pals. Se resalta que el Estado capacita y
forma constantemente al personal profesional, técni-
co y administrativo, mucho del cual es despedido por
razones politicas y el Estado se erosiona constante-
mente con la salida del personal capacitado.

A nivel de acciones del territorio, es insuficiente el
personal dedicado al aprovechamiento de 10s bienes
y servicios naturales renovables y no renovables de
Guatemala. Esto se debe a que los salarios y estimu-
los son muy bajos y precarios y tampoco existe un
apoyo logistico fluido, tanto por parte de las institu-
ciones nacionales como de las municipalidades que
tienen por ley y mandato, manejar y aprovechar sus
bienes y servicios naturales en forma racional y sin
alterar el equilibrio ecologico.

En el corto plazo, se considera pertinente que debi-
do alos efectos perversos y multiplicadores impactos
y efectos del CCA, se debe generar un constructo
basado en el aprovechamiento de los bienes vy ser-

vicios naturales debe tener una vision prospectiva y
de gestion de riesgo fundamentada en informacion
detallada y validada, con consultas con las comuni-
dades afectadas cuando el caso lo requiere y cum-
pliendo con lo establecido en la legislacion ambien-
tal y de bienes y servicios naturales vigente y con
los convenios vy tratados internacionales aprobados
por el Congreso de la Republica. Su planificacion,
programacion y ejecucion sera a nivel de cuencas,
subcuencas y microcuencas, tomando en cuenta los
escenarios de Cambio Climéatico, introduciendo las
medidas de adaptacion, mitigacion y de desarrollo
de capacidades, incluyendo las de transferencia de
tecnologias apropiadas que no generen dependen-
cia, ejecutadas con el personal profesional y técnico
suficiente y capacitado, con indicadores y metas cla-
ras y especificas y sistemas de seguimiento y eva-
luacion. Esto se hara tanto para planes como para
programas y proyectos del Sector Publico y de las
Municipalidades

En el mediano vy largo plazo, se estima pertinente que
con base alos escenarios de Cambio Climatico, la ad-
ministracion y aprovechamiento racional de los bienes
y senvicios naturales tenga las salvaguardas necesarias
que garanticen su seguridad, sanidad, perdurabilidad,
resiliencia y eficiencia para el bien comun de los gua-
temaltecos. Por ello, se debe contratar una consultoria
para iniciar una evaluacion de las funciones y atribucio-
nes de los Ministerios y Secretarias de Estado deriva-
das de la Ley del Organismo Ejecutivo para establecer
donde existen duplicidades, dispersion de funciones
y contradicciones para lograr una mejor organizacion,
atribuciones y funcionamiento del Organismo Ejecutivo
y de los 6rganos que lo integran y un mejor ejercicio
de la funcion administrativa y formulacion y ejecucion
de las poliicas y estrategias de gobierno con una vi-
sion de Estado. Ello implica proponer en dicha ley, las
medidas de adaptacion y mitigacion para reducir los
impactos y efectos negativos vy 10s riesgos a la salud
derivados del CCA y hacer ajustes para evitar las dupli-
cidades, dispersiones y contradicciones legales, insti-
tucionales y operativas existentes.

Con base a las modificaciones de la Ley del Organis-
mo Ejecutivo, la Presidencia de la Republica debera
hacer los ajustes legales, institucionales y operativos
en las funciones vy atribuciones de los Ministerios vy
Secretarias de Estado, principalmente en aguellos
que tienen rectorfa, normatividad y operatividad para
el aprovechamiento de los bienes vy servicios natu-
rales, dandole prioridad a los renovables que son vy
representan los medios de vida directos de las pobla-
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ciones mas vulnerables y que seran mas empobreci-
das por el CCA. Un ejemplo de ello, es que el MEM
se convierta en un Viceministerio del MARN (como en
Costa Rica) y que las funciones de manejo de cuen-
cas, saneamiento ambiental y recursos hidricos que
tienen el MAGA y el MSPAS pasen también al MARN vy
que el INAB y el CONAP dependan directamente de
este ministerio.

Fortalecer el SNP creando dentro de la SEGEPLAN un
Sistema de Gestion de Riesgo al Cambio Climatico, con
subsistemas en cada Ministerio de Estado para asegu-
rar una integracion entre la planificacion, los presupues-
tos y los POAs, dandole prioridad a la adaptacion y al
aprovechamiento sano, seguro, perdurable vy eficiente
de los bienes vy senvicios naturales del pals, con metas
y sistemas de medicion y evaluacion.

En el largo plazo, es pertinente que los Partidos Po-
liticos disenen orientaciones y planes de largo data,
para administrar y aprovechar 1os bienes y servicios
naturales del pals en forma sana, segura, perdurable,
robusta y eficiente, especialmente ante los efectos
negativos y riesgos a la salud del CCA. Estos planes
deben contemplar medidas de gestion de riesgos vy
de adaptacion y mitigacion al CCA ejecutadas por
el Estado, sus instituciones, las Municipalidades v el
Sector Privado, a niveles locales y municipales.

Se creara un sistema de sensibilizacion en el Minis-
terio de Desarrollo Social para que la Sociedad Gua-
temalteca se involucre en la aplicacion y ejecucion
de medidas de gestion de riesgo y de adaptacion
y mitigacion al CCA senaladas y como apoyo a las
gjecutadas por el Estado, sus instituciones, las Mu-
nicipalidades vy el Sector Privado, a niveles locales y
municipales. La sensibilizacion es el vehiculo nece-
sario para que la Sociedad en su conjunto ayude a
reducir la vulnerabilidad territorial v socioambiental,
especialmente para las poblaciones mas vulnerables
en microcuencas criticas.

Se debe establecer un plan nacional en el MSPAS para
reducir voluntariamente el incremento poblacional y
bajarlo a tasa neutra, debido a que los bienes vy ser-
vicios naturales no podrian abastecer las demandas
derivadas de los derechos y necesidades biologicas
de la poblacion. Si continla el crecimiento poblacio-
nal anual a tasas similares que la actual (2.5% anual),
se generara mas deterioro territorial y socioambiental
y mas inseguridad alimentaria, comprometiendo las
seguridades humanay nacional y la propia gobernan-
za del pals.

En términos de la biodiversidad, se debe mejorar la
efectividad de manejo de la obra gris relacionada con
el SIGAP

El CONAP se fundamenta en esta Ley para asegurar
el funcionamiento optimo de los procesos biofisicos
esenciales, la conservacion de la diversidad biologi-
ca y lograr la utilizacion sana, segura, perdurable y
eficiente de las especies y ecosisternas en todo el
territorio nacional.

El Articulo 20 de esta Ley se relaciona con las acti-
vidades dentro de areas protegidas y su regulacion
dentro de las mismas. Establece que para fines de
concesiones, arrendamientos o actividades de indo-
le comercial, industrial, turistica, pesquera, forestal,
agropecuaria 0 de transporte dentro de areas prote-
gidas se debe celebrar un contrato con el CONAP
en donde se instituyen las condiciones que deberan
aplicarse, las normas de operacion, requisitos y otros
aspectos, que estaran reguladas por un estudio de
evaluacion de impacto ambiental, presentado ante el
CONAP para su andlisis técnico y legal y posterior-
mente se traslada al MARN, que es responsable de
la resolucion de aprobarlo o no, en definitiva, el desa-
rrollo del mismo. En tal sentido es importante senalar
que esto es factible toda vez esta actividad sea com-
patible con los usos establecidos en el plan maestro
de la unidad de conservacion a la que corresponde.
El plan maestro se convierte en ley al ser aprobado
por el CONAP

Para fines de identificar como la obra gris es genera-
dora de impactos acumulativos de gran envergadura
se incluye para fines de este proyecto su definicion:
Obra gris se define como toda aquella infraestructura
pequena, que se deriva de actividades como son las
exploraciones y reconocimientos de hidrocarburos,
minerfa y caminos; los intentos de ocupacion ilegal
de las areas protegidas; la agricultura migratoria vy el
combate al narcotréfico vy trasiego de drogas, per-
sonas, biodiversidad y otros que dejan desde sus
etapas iniciales veredas, pequenos campamentos e
infraestructura minima con sus servicios.

La infraestructura gris que se hace dentro del SIGAP es
autorizada por el CONAP vy la que no tiene un adecua-
do saneamiento ambiental también provoca impactos
COMO soN las aguas negras y grises. Es de hacer notar
que aquella obra coyuntural que se deriva de la explo-
racion y reconocimiento de los bienes y servicios no
renovables y que se van consolidando en obra gris vy
postreramente en infragstructura permanente, sirve de
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base para que emigren las poblaciones vy se genere
una ocupacion anarquica y desordenada del espacio.
La obra gris es un detonante para las migraciones vy
la ocupacion desordenada de los territorios y se debe
evitar dentro del contexto del principio de precaucion
y en algunos casos la acumulacion de los pequenos
impactos de la obra gris, puede ser mas impactante
que el crecimiento de la frontera agricola y carreteras.

Las areas protegidas cuentan con un ordenamiento
delterritorio y debe asegurarse que se realicen las acti-
vidades bajo normativas y regulaciones particulares en
concordancia con los ecosistemnas v la diversidad bio-
l6gica. En tal sentido, es importante que se cuente con
normas, procedimientos, guias y/o buenas practicas
que aseguren que se pueda mitigar, vigilar y mitigar
todos aguellos impactos puntuales y difusos que se
derivan de actividades como son las exploraciones vy
reconocimientos de hidrocarburos, minerfa, caminos,
asi como los intentos de ocupacion ilegal de las areas
protegidas por la agricultura migratoria, todo ello rela-
cionado con la construccion de pequena obra gris.

Tomando en consideracion que los instrumentos jurf-
dicos para autorizar proyectos, concesiones 0 activi-
dades dentro de éareas protegidas, se rigen a través
de los Planes Maestros que a su vez segun estan re-
gulados por los ElAs correspondientes, las regulacio-
nes y normas sobre las actividades a realizarse deben
ser siempre compatibles con los previstos en el plan
maestro de la unidad de conservacion de que se trate.

En consecuencia se considera pertinente:

* Mejorar la coordinacion y sinergias entre el MARN
y el CONAP para afinar y armonizar los instrumen-
tos de gestion ambiental y regular las condiciones
particulares de construccion de obra gris y otras
que por su naturaleza puedan causar efectos
acumulativos de alto impacto en las areas prote-
gidas. Se deben considerar normas particulares y
dejar mas claras las reglas de juego que facilita la
gestion institucional,

* Enelcaso de areas protegidas, debe tomarse en
cuenta la Categorfa de Manejo ya que seguin esta
(Categorfas | a VI) tienen particulares objetivos pri-
marios de conservacion gue toman en considera-
cion las caracterfsticas de las mismas, como son:
zonas fragiles®, zonas criticas*, de alto riesgo o

43 Consideradas en el Reglamento 431-2,007.
44 |as areas criticas se identifican en funcion de conflictos con
el uso de la tierra, de la susceptibilidad al deterioro por la

amenazadas, por su riqueza en diversidad biolo-
gica y otros factores bioffsicos.

e En virtud de ser el Plan Maestro el instrumento
rector para determinar las actividades permitidas,
debera incorporarse en el mismo un componente
de evaluacion ambiental para la construccion de
la obra gris en todas sus etapas.

* Revisar y actualizar el Decreto 431-2007 para in-
sertar lo concemiente a requerimientos en areas
protegidas y considerar de alta importancia lo re-
lativo a la obra gris, sistemas de tratamiento de
aguas residuales, asf como aquellas actividades
inherentes a la construccion de infraestructura
dentro de areas protegidas.

e Actualizar y poner en vigencia el formulario de
construccion de vivienda homologado con el
convenio del MARN.,

Por otra parte, es deseable que el INAB adapte una
poltica de bosgues para usos multifinalitarios, bos-
ques energéticos y para la reduccion de los impactos
y efectos negativos del CCA Yy los riesgos a desastres.

Los bosqgue con fines multifinalitarios son aquellos
que producen madera (productos maderables y no
maderables), protegen el suelo, fijan CO2, produ-
cen frutos del bosque, son habitat para orquideas vy
bromelias, producen oxigeno, regulan el agua en las
cuencas y son sus embalses naturales, contribuyen a
la paz social y al incremento de la vida silvestre, dan
alimentos y sombra al ganado, se usan como bos-
ques energéticos, sirven de farmacopea y producen
medicinas, controlan los vientos y la erosion, son co-
nectores bioldgicos, regulan los microclimas, contro-
lan plagas y especialmente previenen y mitigan los
impactos y efectos negativos del Cambio Climatico.

El INAB en su ley de creacion, establece gue dentro
de su estructura legal debe contribuir a reducir la de-
forestacion de tierras de vocacion forestal; controlar
el avance de la frontera agricola; promover la refores-
tacion de areas forestales actualmente sin bosques;
incrementar la productividad del bosque y conservar
los ecosistemas forestales. En ese marco legal, se
consideran los bosques y su proteccion y prohibe el
corte de arboles de aquellas especies protegidas vy
en via de extincion, contenidas en el listado nacional
definido conjuntamente entre el INAB y el CONAP que

afluencia de visitantes y por la fragilidad de los ecosistemas
consideradas dentro del Reglamento 431-2,007



80

Integracion del Cambio Climatico en las Estrategias y Planes
Nacionales de Desarrollo Sostenible de América Latina y el Caribe

constituyen genotipos superiores identificados por el
INAB que seran sujetos de conservacion y reproduc-
cion, asf como en los listados a nivel internacional.

Ante este escenario, el INAB tiene compromisos en
definir los bosques segln su categoria de uso y ma-
nejo para lo que debe tener con una vision holistica
de los bienes vy servicios naturales que estos ofertan,
especialmente cuando se resaltan los bosgues en
areas de recarga hidrica o bien la proteccion del man-
gle que requieren de una ley de proteccion especial.
Los bosques de manglar tienen un papel importan-
te en la gestion de riesgo ante el Cambio Climatico
por ser barreras a marejadas y tsunamis y generan
una serie de bienes y servicios multifinalitarios siendo
la base de reproduccion de cientos de especies de
moluscos, crustaceos y peces, madera para cons-
truccion y carbon.

Estos bosques, particularmente, se encuentran con-
siderados en la Ley Forestal como estan arriba des-
critos vy a traves del CONAP como ecosistemas de
importancia nacional y mundial. De igual manera se
encuentran resaltados dentro de la Politica de Hume-
dales los bosgues nubosos que captan y aimacenan
agua metedrica, regulan parte del ciclo hidrolégico,
proveen agua en tiempos de estiaje, son habitat de
musgos, liqguenes y de otra gran diversidad bioldgica
y refugio de animales en peligro de extincion.

El INAB no cuenta con una politica de usos multifina-
litarios de bosques energéticos con fines de preven-
cion y reduccion a desastres. Esta se puede elaborar
tomando los elementos reflejados en la Politica Fo-
restal ya que dentro de los principios de politica se
consideran la oferta de bienes y servicios ambientales
para la sociedad, gue su enunciado dice:

"Los bosques son vitales para satisfacer de-
mandas de bienes y para el mantenimienio de
procesos ecologicos, proteccion de cuencas hi-
drograficas y de los recursos hidricos (vinculo hi-
drolégico-forestal), asi como para la conservacion
de la biodiversidad y de los recursos genéticos,
fodos ellos, demandados constantemente por la
sociedad guatemalteca e internacional”,

De igual manera como instrumento de politica con-
sidera la Valoracion de Servicios Ambientales y que
indica que:

“Constituyen conceplos, méetodos y herramientas
para internalizar los costos de las externalidades
positivas del manejo forestal (oroductivo y protecti-

vo) y, en funcion de ello propiciar traslados a tarifas
por el uso de los recursos forestales o de recursos
asociados a los mismoaos, tal el caso de los hidri-
cos. El CONAP participara en el desarrollo de este
instrumento”,

En otro orden, el Programa de Incentivos para Peque-
nos Poseedores de Tierras de Vocacion Forestal y Agro-
forestal (PINPEP), considera dentro de sus planes de
manejo 10s aspectos relacionados con la recarga hidri-
ca, dendroenergia, paisajisticos y seguridad alimentaria,
los cuales son independientes del tipo de proyecto de
manejo forestal con fines de proteccion o produccion,
plantacion forestal o sistemas agroforestales.

El PINPEP otorga incentivos dentro de areas protegi-
das, para el caso que soliciten, en terrenos ubicados
dentro del SIGAE teniendo como requisito que previa-
mente sea aprobado por el CONAP El mapa de la di-
namica de la cobertura forestal 2,006-2,010 muestra
como los bosques ubicados dentro de areas prote-
gidas se encuentran en mejores condiciones que los
que estan fuera de areas protegidas. En tal sentido
los incentivos forestales son una razon mas para esti-
mular su manejo y conservacion.

5.2. Plan de Accion y sus Elementos
Principales
5.2.1. Gestion de Riesgo

Objetivo. Incorporar la gestion del riesgo en los sis-
temas de planificacion de las entidades de gobiemo,
para reducir 10s impactos y efectos negativos de la
variabilidad y el Cambio Climatico, tomando en cuen-
ta las bases sobre gestion de riesgo contenidas en el
Punto 5.1.1 y sus acapites de este informe.

Supuestos. (a) Se requiere de la aprobacion e im-
plementacion efectiva de la Ley de Cambio Climati-
co. Entre otras razones porque es obligatoria, desig-
na responsabilidades y asigna recursos financieros
y apoya el sistema de planificacion vy la gestion del
riesgo; (b) La gestion del riesgo debe aumentar la re-
siliencia de la sociedad, del territorio y disminuir las
vulnerabilidades ante los impactos y efectos negati-
vos de la variabilidad climatica y del Cambio Climatico
y (c), La gestion del riesgo enfocada en la prevencion
minimiza los costos humanos, econdmicos y de de-
sarrollo sostenible de Guatemala.

Responsable. [ a SEGEPLAN es el principal respon-
sable de la planificacion en el pals. En consecuencia,
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debera impulsar en coordinacion con la CONRED
y el MARN las principales acciones de integracion
del Cambio Climatico en el Sistema Nacional de
Planificacion.

Metas. Determinar los planes, programas, proyec-
tos, actividades y acciones que se pueden imputar
directa e indirectamente a la gestion del riesgo vincu-
lada con el Cambio Climético en el SNP

Recursos Financieros. Del mismo modo que los
recursos financieros provenientes de la Ley de Cam-
bio Climatico son importantes, os recursos finan-
cleros que asignen las entidades para la adecuada
gestion del riesgo seran importantes, sobre todo,
conociendo los impactos y efectos negativos que ya
estan causando la variabilidad climética y el Cambio
Climatico.

Fortalezas. | a experiencia de la CONRED v la
SEGEPLAN en la gestion del riesgo v la respuesta
ante los fendbmenos hidrometeoroldgicos extremos.

5.2.2. Seguridad Alimentaria

Objetivo. Utilizar las recomendaciones derivadas de
los Perfiles de Medios de Vida y Hojas de Balance de
Alimentos en el SNP para reducir la vulnerabilidad a
la seguridad alimentaria para reducir los impactos y
efectos negativos de la variabilidad y el Cambio Cli-
matico, asf como las bases sobre seguridad alimen-
taria contenidas en el Punto 5.1.2 y sus acapites de
este informe.

Supuestos. (a) Se requiere de la aprobacion e im-
plementacion efectiva de la Ley de Cambio Climati-
co. Entre ofras razones porque es obligatoria, desig-
na responsabilidades y asigna recursos financieros,
contribuyendo con el sistema de planificacion para
apoyar la seguridad alimentaria 'y (b), La seguridad ali-
mentaria aumenta la calidad de vida de la poblacion
expandiendo su capacidad de resiliencia ante 10s im-
pactos y efectos negativos de la variabilidad climatica
y Cambio Climatico.

Responsable. [ a SESAN es la principal responsable
de la coordinacion de acciones para garantizar la se-
guridad alimentaria y nutricional en el pais. Para incor-
porar estas acciones en el SNP se requiere un mayor
entendimiento con la SEGEPLAN, el Viceministerio de
Seguridad Alimentaria del MAGA y el MSPAS.

Metas. Determinar l0s planes, programas, proyec-
tos, actividades y acciones que se pueden imputar

directa e indirectamente a garantizar la seguridad ali-
mentaria en el contexto del Cambio Climatico en el
SNP

Recursos Financieros. Los recursos financieros
provenientes de la Ley de Cambio Climatico son
importantes. En igual 0 mayor dimension son los re-
cursos financieros que se asignen a las entidades
para los planes, programas, proyectos, actividades
y acciones que se pueden imputar directa e indirec-
tamente a garantizar la seguridad alimentaria en el
contexto del Cambio Climatico, especialmente en la
SESAN, el MAGA y el MSPAS.

Fortalezas. Se cuenta con experiencia vy lecciones
aprendidas en coordinacion interagencial de las en-
tidades de gobiermno para reducir la inseguridad ali-
mentaria. Ademas, se cuenta con planes y progra-
mas para ser implementados.

5.2.3. Gestion Integrada del Recurso Hidrico

Objetivo. Incorporar las acciones que se deriven
de la GIRH en el SNP buscando reducir los impac-
tos y efectos negativos que la variabilidad climatica y
el Cambio Climéatico tienen sobre el recurso hidrico,
tomando en cuenta las bases sobre la GIRH conteni-
das en el Punto 5.1.3 y sus acéapites de este informe.

Supuestos. (a) Se requiere de la aprobacion e im-
plementacion efectiva de la Ley de Cambio Climati-
CO, entre otras razones porgue es obligatoria, desig-
na responsabilidades y asigna recursos financieros,
contribuyendo con el sistema de planificacion para
apoyar la GIRH, favoreciendo el manejo integrado de
cuencas hidrograficas; () La GIRH tiene impactos
multiplicadores y multifinalitarios sobre el bienestar
y la calidad de vida de la poblacion. Contribuye a la
retencion y almacenamiento del agua, tanto en inun-
daciones como en seqguias, reduciendo otros riesgos
asociados con el Cambio Climatico vy (c), Existen du-
plicidades v traslapes funcionales y normativos en la
GIRH, que requieren vigorosos esfuerzos de coordi-
naciony ejecucion interagencial, dada la ausencia de
la Ley de Aguas que expresa la Constitucion Polftica
de la Republica de Guatemala.

Responsable. £n ausencia de institucionalidad for-
mal y legal, y por la experiencia adqguirida, el Gabine-
te Especifico de Agua debe guiar los esfuerzos en la
GIRH para integrarlo en el SNE en estrecha coordi-
nacion con la SEGEPLAN. Para ello, se requiere de la
extension temporal de la vigencia del Acuerdo Guber-
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nativo que lo cred. En ausencia del mismo, deberan
coordinarse acciones lideradas por la SEGEPLAN v el
MARN, quien tiene la rectorfa de este recurso.

Metas. Determinar los planes, programas, proyec-
tos, actividades y acciones que se pueden imputar
directa e indirectamente en la GIRH en el contexto del
Cambio Climatico en el SNP

Recursos Financieros. [ 0s recursos financieros
provenientes de la Ley de Cambio Climatico son
importantes. En igual o mayor dimension son los re-
cursos financieros que se asignen a las entidades
para los planes, programas, proyectos, actividades y
acciones que se pueden imputar directa e indirecta-
mente a la GIRH en el contexto del Cambio Climéatico.

Fortalezas. Se cuenta con experiencia y lecciones
aprendidas en el Gabinete Especifico del Agua vy la
MSAA, asi como en el diseno de planes, programas,
proyectos y actividades vinculadas con la GIRH, don-
de destaca el Plan Sectorial de Ambiente y Agua.

5.2.4. Mejoramiento de la Infraestructura

Objetivo. Fortalecer el SNP para proteger y mejorar
la infraestructura fisica existente y futura del pais, me-
diante el establecimiento de requerimientos técnicos
y financieros que fomenten la inversion publica mas
sana, segura, robusta y perdurable que resista los im-
pactos y efectos negativos de la variabilidad climatica
y el Cambio Climatico, tomando en cuenta las bases
sobre mejoramiento de infraestructura contenidas en
el Punto 5.1.4 y sus acéapites de este informe.

Supuestos. (a) Se requiere de la aprobacion e im-
plementacion efectiva de la Ley de Cambio Climéatico.
Se deben generar mecanismos normativos efectivos
que garanticen el fomento de inversion mas sana, se-
gura, robusta y perdurable como los esbozados en el
Plan de Recuperacion y Reconstruccion con Trans-
formacion y (b), Deben orientarse las acciones al
principio precautorio y preventivo, particularmente en
lo que se refiere al circulo perverso de construccion,
destruccion y reconstruccion, gue solo incrementa
los costos de la infraestructura del pafs, entre otros,
pasivos publicos contingentes, desviando recursos
para el desarrollo sostenible.

Responsable. L a SEGEPLAN es el ente rector de
la planificacion del pals, y en consecuencia debe
promover los medios para que las inversiones en in-
fraestructura sean resilientes a los impactos y efectos
de la variabilidad climatica y al Cambio Climatico. Se

requiere que el CIV establezca en coordinacion con
las entidades competentes la normativa que garan-
tice que las inversiones sean mMas sanas, seguras,
robustas y perdurables.

Metas. Determinar los planes, programas, proyec-
tos, actividades y acciones que se pueden imputar
directa e indirectamente al fomento de inversiones en
infraestructura publica mas resilientes a los impactos
y efectos de la variabilidad climatica y del Cambio
Climatico.

Recursos Financieros. [ 0s recursos financieros
provenientes de la Ley de Cambio Climatico aporta-
ran marginalmente, lo que hace necesario el fomen-
to de mecanismos alternos que sean eficientes vy
equitativos.

Fortalezas. Se cuenta con experiencia y lecciones
aprendidas para la reconstruccion después de even-
tos extremos, particularmente lo que se derivd del
Plan de Recuperacion y Reconstruccion con Transfor-
macion después de la Tormenta Tropical Agatha en el
2,010. Dentro de esta se encuentran: las Certificacio-
nes de Causa y Dano, las Guias Socioambientales y
los Sistemas de Proyectos que incorporaron criterios
de seguridad y perdurabilidad para la aprobacion de
las inversiones en infraestructura.

5.2.5. Ordenamiento Territorial

Objetivo. Integrar los criterios de vulnerabilidad vy
gestion de riesgo en el sistema de ordenamiento te-
rritorial que favorezca la resiliencia territorial, la infraes-
tructura y la seguridad humana, tomando en cuenta
las bases sobre ordenamiento territorial contenidas
en el Punto 5.1.5 y sus acapites de este informe.

Supuestos. (2) Se requiere de la aprobacion e imple-
mentacion efectiva de la Ley de Cambio Climatico. Se
deben generar los criterios, normas y acciones que
incorporen la vulnerabilidad y riesgo para disminuir los
impactos y efectos de la vulnerabilidad climéatica y del
Cambio Climético; (b) El ordenamiento territorial es
per se un modelo que naturalmente expresa el prin-
Cipio precautorio y preventivo y (c), Un ordenamiento
territorial racional, orienta las inversiones hacia réditos
MAas seqguros y permanentes. Asimismo, garantiza a
la poblacion mejores niveles de bienestar, reduciendo
los potenciales riesgos.

Responsable. | a SEGEPLAN es el ente rector de la
planificacion del pals y responsable del ordenamiento
territorial. En consecuencia debe coordinar acciones
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con las entidades competentes, en particular con la
CONRED y el MARN como socios estratégicos para
incorporar la reduccion de la vulnerabilidad y la ges-
tion del riesgo para disminuir los impactos y efectos
negativos del Cambio Climatico.

Metas. Definir e incorporar los criterios de reduccion
de la vulnerabilidad vy de la gestion del riesgo en la
planificacion del territorio para hacerlo mas resilientes
alos impactos y efectos del Cambio Climatico.

Recursos Financieros. [ 0s recursos financieros
provenientes de la Ley de Cambio Climatico aporta-
ran marginalmente, lo que hace necesario el fomento
de mecanismos alternos que sean eficientes y equi-
tativos para gestionar mas efectivamente el ordena-
miento territorial.

Fortalezas. Existen avances significativos en la pla-
nificacion estratégica territorial y en los planes de de-
sarrollo municipal impulsados por la SEGEPLAN, que
demandan la insercion efectiva de criterios de reduc-
cion de la vulnerabilidad y gestion del riesgo ante los
impactos y efectos negativos del Cambio Climatico.

5.2.6. Educacion y Sensibilizacion

Objetivo. Incorporar en los sistemas de educacion
formal e informal, la tematica del Cambio Climatico
para cambiar actitudes y comportamientos, favore-
ciendo el fomento de una Cultura de Adaptacion al
mismo, tomando en cuenta las bases sobre educa-
cion vy sensibilizacion contenidas en el Punto 5.1.6 vy
sus acapites de este informe.

Supuestos. (a) Se requiere de la aprobacion e im-
plementacion efectiva de la Ley de Cambio Climéa-
tico. Con indiferencia de ella, el sistemna de educa-
cion formal debe incorporar la teméatica del Cambio
Climatico, en todos los niveles educativos, apoyados
con material didactico especifico; (b) Se demandan
esfuerzos de mayor envergadura que fomenten una
Cultura de Adaptacion al Cambio Climatico en el sis-
tema de educacion informal y (c), Se necesita de 0s
programas de socializacion y sensibilizacion para la
adaptacion y mitigacion a la variabilidad climatica y al
Cambio Climatico, iniciandose a niveles de los fun-
cionarios de los Organismos Ejecutivo, Legislativo vy
Judicial, asf como a los estudiantes y profesores a
todos los niveles educativos.

Responsable. [ a SEGEPLAN y el MINEDUC deben
verificar dentro de la planificacion de la educacion
incorpore las herramientas y su acompanamiento fi-

nanciero que promueva una cultura de adaptacion al
Cambio Climatico.

Metas. Establecer las herramientas que permitan
fomentar una educacion y Cultura de Adaptacion al
Cambio Climatico, principalmente entre los estudian-
tes y profesores a todos los niveles educativos.

Recursos Financieros. L0s recursos financieros
provenientes de la Ley de Cambio Climatico aporta-
ran marginalmente, 10 que hace necesario recursos
adicionales significativos.

Fortalezas. Se cuenta con material didactico so-
bre Cambio Climatico para los niveles de educacion
formal de pre-primaria, primaria y basicos que el MI-
NEDUC, en coordinacion con el MARN, elaboraron vy
distribuyeron.

5.2.7. Aprovechamiento de los Recursos
Naturales (Bienes y Servicios

Naturales)

Obijetivo. Definir e integrar medidas v criterios que fa-
vorezcan el aprovechamiento de los bienes y servicios
naturales que reduzcan los impactos y efectos negati-
vos del Cambio Climéatico, incluyendo la mitigacion de
GEl, tomando en cuenta las bases sobre aprovecha-
miento de los bienes vy servicios naturales contenidos
en el Punto 5.1.7 y sus acapites de este informe.

Supuestos. (a) £l aprovechamiento de los bienes y
servicios naturales debe ser de largo plazo. La forma
en gue se aprovechen los bienes y servicios natura-
les definira los beneficios sociales, econdmicos y am-
bientales y del bienestar de la sociedad y su calidad
de viday (b), La Alianza para el Desarrollo Sostenible
de Centroamérica (ALIDES), es un marco adecuado
para fomentar el aprovechamiento de 1os bienes vy
servicios naturales de Guatemala.

Responsable. [ a SEGEPLAN v el MARN deben lide-
rar el aprovechamiento Gptimo de los bienes y servicios
naturales en el largo plazo, que favorezca el Desarrollo
Sostenible, definido en la ALIDES. Este proceso debe
alinear y coordinar al conjunto de entidades del Estado
que tienen una incidencia directa e indirecta en el uso y
aprovechamiento de los bienes y senvicios naturales del
pals, dentro de los que sobresalen, el MEM, el MAGA,
el INAB, el CIV, el CONAP vy la OCRET, entre otros.

Metas. Debe generarse acuerdos de Estado sobre
las principales metas de Desarrollo Sostenible y el ni-
vel de uso y aprovechamiento de los bienes y servi-
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cios naturales para que estos sean mas seguros, efi-
cientes, robustos y perdurables para el Bien Comuiny
el bienestar de la poblacion.

Recursos Financieros. [ 0s recursos financieros
provenientes de la Ley de Cambio Climatico aporta-
ran marginalmente. Es necesario el fomento, diseno
e implementacion de mecanismos alternos que sean

eficientes y equitativos para gestionar mas efectiva-
mente el uso y aprovechamiento de 10s bienes y ser-
vicios naturales.

Fortalezas. Existen mandatos constitucionales para
el aprovechamiento de los bienes y servicios natura-
les y la PNCC que orienta el uso y el aprovechamiento
de los bienes y servicios naturales.
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6. Conclusiones

Dadas estas caracteristicas que reviste el con-
cepto, definicion, instrumentacion y aplicacion
del desarrollo sostenible, éticamente resulta
mas pertinente fijar paradigmas paralelos, tal es
el caso de un desarrollo que posea virtudes de
mas sano, seguro, perdurable, robusto vy eficien-
te. Con indiferencia del cambio de paradigma,
la profundidad v las discusiones emanadas del
concepto y definicion sobre desarrollo sosteni-
ble su implementacion demandara el fortaleci-
miento institucional (creacion de organizaciones
0 agencias y mejoras en el capital humano), el fi-
nanciero y el diseno e implementacion en el cor-
to y mediano plazo de instrumentos concretos
para abatir y prevenir efectos adversos sobre el
desarrollo sostenible, tales son las claras ame-
nazas de la variabilidad climatica y del Cambio
Climatico.

EI Cambio Climatico y la variabilidad climética son
amenazas crecientes para el desarrollo sostenible
de Guatemala, genera desviaciones importantes
en términos de las inversiones y reinversiones que
realiza y realizara el Estado. Los registros recien-
tes documentan impactos incluso en el orden del
4% del PIB v 25% del presupuesto del Estado,
confirmando las estimaciones del informe Stern,
generando pasivos publicos contingentes que
suponen presiones presupuestarias adicionales
para el Estado de Guatemala..

La PNCC es un instrumento valido para guiar 10s
esfuerzos en la tematica del Cambio Climatico en
Guatemala. Los ejercicios de MIA 'y CICC-PNCC
demostraron que las politicas vigentes tienen un
alcance limitado en términos de los ambitos de
las areas de incidencia de la PNCC (12 de 20);
aun asl, existe material de trabajo para vincular el
Cambio Climatico con las polfticas vigentes y su
instrumentacion.

La integracion del Cambio Climatico en el proceso
de planificacion de Guatemala muestra importan-
tes avances, pero también desafios trascenden-
tales conocidos los impactos y efectos negativos
que el Cambio Climatico ya esta causando sobre
el desarrollo sostenible. La evidencia encontrada
en el SNP proyectd de manera muy general, tres
condicionantes para una integracion efectiva. La

primera, referente a una mayor irradiacion en el
conocimiento del Cambio Climatico, sus impac-
tos y efectos y sobre las formas de prevenirlos,
mitigarlos o incluso aprovecharlos. La segunda,
relacionada en como se formulara dentro del SNP
y la tercera, sobre la capacidad financiera (pro-
gramacion) y de ejecucion que tenga la institucio-
nalidad del pals.

La sinergia entre el SNP vy la tematica del Cambio
Climatico ha incursionado por varios procesos e
instancias que se han enfrentado a limitaciones
inherentes a la propia planificacion y al conoci-
miento del Cambio Climatico per se y a barreras
vinculadas con las caracteristicas institucionales y
emergentes que reviste el caso de Guatemala.

Las principales barreras fueron las estructurales,
las organizacionales y las coyunturales. Las ba-
rreras estructurales se refieren a las limitaciones
en el SNP y el entendimiento y apropiacion del
Cambio Climéatico, expresadas en los habitos y
comportamientos neutrales hacia el Cambio Cli-
matico, las disyuntivas temporales entre el SNP vy
la planificacion para prevenir y reducir los impac-
tos y efectos negativos y crecientes del Cambio
Climatico, el empalme de la planificacion estra-
tégica orientada por objetivos vy por resultados y
la débil cohesion de la planificacion institucional
y la exclusividad legal de los ministerios del Or-
ganismo Ejecutivo. Las barreras organizacionales
se refieren al conjunto de obstaculos derivados
de las entidades gubernamentales en la integra-
cion de la tematica del Cambio Climatico en los
SNP formuladas en términos de la percepcion
del Cambio Climatico como un tema ambiental,
la carencia de organizacion y coordinacion intera-
gencial fuera del sector ambiental, de protocolos
y metodologfas de seguimiento efectivo del SNP
y de una estructura programatica de asignacion
financiera. Las barreras coyunturales se expresan
en la preparacion de las organizaciones de go-
bierno para enfrentar la temporalidad vy eventuali-
dad de eventos naturales cuyos impactos adver-
sos magnifica e intensifica el Cambio Climatico,
evidenciadas a través de protocolos y metodo-
loglas de planificacion para este tipo de eventos,
asl como de brechas financieras significativas y
baja capacidad de ejecucion.
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La PNCC esta tipificada como sectorial y tiene ca-
racteristicas plausibles para su implementacion.
Sin embargo, también requiere una instrumenta-
cion adicional para que sea efectivo su impacto.
Debe estar internalizada en el SNP y se requiere
de recursos financieros e instrumentos econdmi-
cos adicionales para que su implementacion sea
efectiva.

Esta internalizacion reclama al menos tres impe-
rativos: (1) Responsabilidades Comunes pero
Diferenciadas, tanto en el ambito internacional
como en el nacional; (2) Quien Contamina Paga y
Restituye® v (3), La Accion Proactiva, Preventiva y
Prospectiva mas que reactiva, particularmente en
los ambitos que demandan mayor atencion, ya
sea por ser mas vulnerables o por apelar a costos
de oportunidad significativos.

45

El principio 16 de Rio 92 prescribe: Las autoridades nacio-
nales deberfan procurar fomentar la internalizacion de los
costos ambientales vy el uso de instrumentos econdmicos,
teniendo en cuenta el criterio de que el que contamina debe,
en principio, cargar con los costos de la contaminacion, te-
niendo debidamente en cuenta el interés publico y sin distor-
sionar el comercio nilas inversiones internacionales.

En este sentido se puede requerir a dos grandes
procesos; el uno, el de recursos financieros que
en el marco del SNP esta relacionado con la vin-
culacion plan-presupuesto y el dos, a los Instru-
mentos Econdmicos relacionados con el Cambio
Climatico (IECC).

La derivacion del Método Multicriterial Trietapico
elaborado a partir de la MIA, CICC-PNCC vy el
andlisis deliberativo FONACC en Guatemala, lo-
gr6 concluir en una ordenacion tematica de las
siete principales areas de incidencia para enfren-
tar el Cambio Climatico, estas fueron: la gestion
del riesgo; seguridad alimentaria; gestion integra-
da del recurso hidrico; infraestructura; educacion
y sensibilizacion,; ordenamiento territorial y apro-
vechamiento de los bienes y servicios naturales.
Una clasificacion adicional y mas amplia se en-
cuentra en el gjercicio aislado CICC-PNCC que
pondera las variables encontradas en los ambitos
de las éreas de incidencia de la PNCC.
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7. Recomendaciones

Se consideraron dos vias complementarias para
integrar el Cambio Climatico en el SNP Una que
requiere modificaciones amplias, dados los va-
clos tematicos, organizacionales, financieros e
incluso conceptuales y otra, con modificaciones
parciales y leves. Con modificaciones amplias, se
requiere reclasificar la PNCC de sectorial a trans-
versal; crear un comité de ejecucion de la PNCC;
generar instrumentos financieros de la PNCC;
integrar los temas deficitarios de infraestructura,
capacidades y ordenamiento territorial al inventa-
rio de politicas y el impulso politico al mas alto
nivel. Con cambios leves se requiere viabilizar el
Sistera Nacional de Monitoreo de Politicas Publi-
cas de Desarrollo y/o generar una MAS-PNCC im-
plementada por MARN-SEGEPLAN-MINFIN para
triangular, evaluar y direccionar la informacion vy
acciones para determinar la adicionalidad de las
medidas de las politicas vigentes o implicitas eje-
cutadas por las entidades gubernamentales.

Es necesario implementar un proyecto que lubri-
que e integre el proceso anterior, toda vez que
son pertinentes los esfuerzos elaborados por
Guatemala. El proyecto debe destinarse a dise-
Nar e implementar el MAS-PNCC y que a su vez
debera apoyarse en el sistema de monitoreo de
polfticas publicas, que potencialmente incidira en
modificaciones mas amplias.

Es necesario realizar protocolos, guias y meto-
dologias sencillas que orienten la adecuada in-
tegracion de la tematica del Cambio Climatico
en el proceso de formulacion (La SEGEPLAN) en
el marco del SNP Es necesario también deman-
dar rubros presupuestarios (Programacion) en el
MINFIN anticipadamente y en paralelo a la formu-
lacion para que exista cohesion entre lo que se
declaray lo que se asigna.

Se requiere realizar protocolos, guias y metodo-
loglas que orienten el proceso de formulacion y
programacion para eventos naturales extremos
que magnifica el Cambio Climatico para tener
mayor capacidad de respuesta (diagnostico, pla-
nificacion y ejecucion).

Es preciso la generacion de rubros presupuesta-
rios vinculados con Cambio Climatico al menos
en dos sentidos. El primero, para cubrir las de-
mandas preventivas y salvaguardas que invoca el
Cambio Climatico para lograr una mayor toleran-
cia y resiliencia a sequias, inundaciones, enfer-
medades y otros impactos y efectos negativos. El
segundo, para cubrir 10s gastos contingentes de
eventos extremos (demandas reactivas) que al no
estar cubiertas en Guatemala, amplia las brechas
para el desarrollo sostenible.

Hay que ampliar y fortalecer los instrumentos eco-
nomicos para enfrentar los impactos y efectos
negativos de la variabilidad climatica y del Cam-
bio Climatico. Por su nivel de amplitud, el Fondo
Nacional de Cambio Climatico puede tener efec-
tos multiplicadores importantes y es fundamental
su diseno, arquitectura e implementacion inde-
pendiente de la aprobacion de la Ley de Cambio
Climatico.

La metodologia presentada en el informe se
orientd a las areas sustantivas para enfrentar los
impactos y efectos negativos de la variabilidad
climatica y del Cambio Climatico. En el corto pla-
Z0, prevalece la gestion de riesgo v la seguridad
alimentaria, en el mediano plazo se prioriza la
GIRH vy el mejoramiento de la infraestructura y en
el largo plazo, predomina la educacion y sensibi-
lizacion, el ordenamiento territorial y el aprovecha-
miento de los bienes y servicios naturales.
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bank.org/governance/wgi/sc_chart.asp

CARE: www.care.org.gt
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Instituto Nacional de Estadistica: www.ine.gob.gt
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Anexo 1. Resultados, Conclusiones y Recomendaciones Complementarios de

los dos Estudios de Caso

A1. Resultados Complementarios
sobre Seguridad Alimentaria

Guatemala cuenta con una plataforma legal, insti-
tucional y una estructura organizativa que soporta y
sive de fundamento a diferentes planes y progra-
mas relacionados con la Seguridad Alimentaria. Las
principales causas, restricciones y esfuerzos son los
siguientes:

a. Esfuerzos Gubernamentales: () La plataforma
legal, institucional y organizativa que se ha tratado
de consolidar en los Ultimos anos, no ha logrado
reducir de forma relevante las condiciones de in-
seguridad alimentaria y nutricional en el pals; en
efecto, los indicadores de las variables de refe-
rencia permanecen en sus valores y algunas se
han incrementado en algunas zonas criticas v (i),
Puede afirmarse que cada gobierno ha abordado
el problema con orientaciones y procedimientos
diferentes y que el marco juridico establece res-
ponsabilidades institucionales y asigna funciones
que corresponden a cada actor.

b. Falta de Coordinacion entre Actores Nacio-
nales: (i) A pesar de ese ordenamiento legal, ins-
titucional y organizativo establecido, existen y per-
manecen una gran cantidad de actores sin una
coordinacion efectiva. Llama la atencion que en
la estructuracion y diseno de ese ordenamiento,
no se han considerado ni propiciado aportes de
los grupos afectados en resolver su propia situa-
cion y (i), Insuficiencia de liderazgo institucional
que esta dividido entre varias instituciones, tales
como el Vice Ministerio de Seguridad Alimentaria,
la Secretarila de Seguridad Alimentaria y Nutricio-
nal (SESAN) y la CONASAN, entre las principales.
Una posibilidad serfa que la Vicepresidencia de
la Republica, en atencion a su mandato segun la
Ley del Ejecutivo, tuviera a su cargo esta coordi-
nacion interinstitucional.

c. Desnutriciéon Crénica: Se ha logrado la identi-
ficacion de sectores de la poblacion y areas criti-
cas de desnutricion en el pals.

d. Rol de la Cooperacion Internacional: La
coordinacion internacional no esta alineada con

los planes y programas nacionales. Su participa-
cion se ha orientado a la donacion de alimentos
y/0 entrega de dinero en programas tipo Alimen-
tos por Trabajo.

Variabilidad Climatica y Cambio Climatico:
() A pesar que en los Ultimos 15 anos, se han
producido, casi cada ano, impactos y efectos ne-
gativos de la variabilidad climatica y del Cambio
Climatico, las formas de reducir estos impactos,
disminuir la vulnerabilidad y mejorar la adaptacion
al Cambio Climéatico no se han integrado a los
planes y programas relacionados con la seguri-
dad alimentaria y nutricional. No hay una planifica-
cion, diseno y construccion de infraestructura re-
silientes al Cambio Climatico y su vulnerabilidad;
(i) Los Estudios de la Segunda Comunicacion
Nacional sobre Cambio Climatico que ejecuta
el Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales,
indican que la variabilidad y el Cambio Climatico
se traduciran en la multiplicacion, intensificacion
y magnificacion de las vulnerabilidades del pais
y en especial de la seguridad alimentaria y nutri-
cional y en pérdida de infraestructura productivay
vial, (i) Algunas variables de Cambio Climatico se
han tomado en consideracion en la construccion
del IVISAN, indice de Vulnerabilidad a la Insegu-
ridad Alimentaria y Nutricional constituido por in-
dicadores de disponibilidad, acceso, consumo y
aprovechamiento bioldgico de los alimentos, las
AAM, Amenazas Ambientales (Heladas, sequias
e inundaciones) vy la CARE, Capacidad de Res-
puesta (Indice vial e indice de densidad del Esta-
do) las que se desarrollan en el PLANOCC, v (iv),
La incorporacion de la variable de Cambio Clima-
tico es urgente, de interés nacional y que exige la
participacion de todos los actores e instituciones
(Tanto nacionales como intermacionales).

Cambio de Actitudes y Comportamientos:
Se considera necesario el cambio de comporta-
mientos y actitudes vy en las instituciones vy repre-
sentantes institucionales.

Plan Hambre Cero: EI desarrollo y consoli-
dacion de los nuevos planes y pactos guber-
namentales, como el “Plan Hambre Cero” vy la
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"Campana Tengo Algo que Dar” se deben utilizar
para promover la coordinacion entre los actores
participantes.

h. Medios de Vida: Existen estudios y analisis de
medios de vida local que son esenciales para
un adecuado entendimiento de los efectos, a
nivel de hogar, de las amenazas como sequias,
inundaciones y conflictos o desarticulacion de
mercados.

A2, Resultados Complementarios
sobre la Matriz Energética

Guatemala cuenta con una plataforma legal, institu-
cional y una estructura organizativa gue soporta y sir-
ve de fundamento a diferentes planes y programas
relacionados con la matriz energética. Las principales
causas, restricciones y esfuerzos son los siguientes:

a. Matriz Energética: £n el campo energético, en
Guatemala existe una plataforma legal, institucio-
nal, normativa y una estructura organizativa secto-
rial que disena e implementan diferentes planes y
programas relacionados con la matriz energética
nacional.

D. Actores e Instituciones Identificados: [ 0s
actores e instituciones involucrados en las di-
ferentes actividades relacionadas con la gene-
racion, transporte, distribucion y consumo de
energia (estructura de la matriz energética) estan
definidos e identificados (son pocos relativamen-
te hablando).

c. Variabilidad Climatica y Cambio Climatico:
La variabilidad climatica y el Cambio Climatico
como factores que pueden introducir modifica-
ciones significativas en los planes de expansion
eléctrica, no estan consideradas explicitamente
hasta la fecha.

Preferencia por Generacion Térmica: Los
criterios para la instalacion de centrales genera-
doras eléctricas principalmente consideran mon-
tos de inversiones iniciales y costos de operacion
anuales gue son trasladados a los consumidores.
Este esquema propicia preferencia por genera-
cion térmica que se ajusta a esos criterios.

. Costos Ambientales no estan Internaliza-
dos: £n la toma de decisiones relacionadas con
los planes de expansion del sistema de genera-

cion eléctrica no se estan considerando los cos-
tos ambientales.

kK. Aumento de Emisiones de Gases de Efecto
Invernadero: £n los Ultimos anos se esta favo-
reciendo la instalacion de centrales generadores
gue gueman combustibles fosiles con alto con-
tenido de carbono. Esto hace que las emisiones
de gases de efecto invernadero en la industria
energética aumenten significativamente al pasar
de generacion producida por carbon mineral, en
lugar de fuel oil (fambién llamado Bunker C).

| No Existen Estudios de Abatimiento de Emi-
siones: Por el momento Guatemala no dispone
de estudios de abatimiento de emisiones de GE|
que orienten al sector publico en la propuesta de
politicas y planes de accion y, al sector privado en
sus decisiones para la reduccion de las mismas.

m. No Existen Acciones de Ahorro y Eficiencia
energética: A pesar que varias instituciones pro-
pician acciones de ahorro vy eficiencia en el uso
final de la energla eléctrica, éstas todavia no se
traducen en resultados medibles, verificables vy
reportables.

n. Opciones de Largo Plazo: El sector de gene-
racion eléctrica necesita de largos periodos de
tiempo para introducir modificaciones al sistema
debido a la magnitud de las inversiones que se
realizan cuando se requiere el cambio de equipos
y tecnologias.

B. Conclusiones Complementarias
sobre la Matriz Energética y
Seguridad Alimentaria

Existe un marco juridico e institucional que respalda
las actividades institucionales en seguridad alimenta-
ria y nutricional y también se cuenta con herramientas
similares para el cambio de la matriz energética en
Guatemala. Por lo tanto, se cuenta con bases legales
e institucionales para la aplicacion de metodologias
de la incorporacion de la variable de Cambio Climati-
Co en los planes y programas sectoriales y naciona-
les. Es necesario:

1. Situar el tema de Cambio Climatico en los pro-
cesos de planificacion nacional y sectorial de las
organizaciones gubernamentales y de los lideres
politicos es un paso significativo y necesario. Sin
embargo, es insuficiente para cambiar los habitos
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y comportamientos en el mediano y largo plazo y
gue de esta forma, las acciones para combatir €l
plazo hacia el Cambio Climatico sean eficientes
y eficaces; por lo tanto, en las recomendaciones
se insiste en planes de capacitacion, sensibiliza-
cion y educacion publica en temas ambientales
en general y en particular en variabilidad climati-
ca 'y Cambio Climéatico. Por otro lado, también se
ha recomendado el establecimiento de medidas
de promocion, incentivos y compensaciones de
emisiones de gases de efecto invernadero en
sectores clave de la economia.

2. Elbalance de alimentos a nivel familiar, local, mu-
nicipal y nacional es necesario para tomar las me-
didas correspondientes a disminuir la inseguridad
alimentaria y nutricional en Guatemala.

3. El célculo de las emisiones de GEI por institucion
y por actividad econémica, los inventarios de GEl
sectoriales, el indicador energético de la intensi-
dad de carbono v el balance energético del pals
son los cuatro elementos técnicos fundamentales
para el desarrollo de propuestas que incorporen
de forma congruente todas las variables estudia-
das con el Cambio Climatico para el caso de la
matriz energeética.

4. También se pueden reducir nacionalmente las
emisiones de gases de efecto invernadero me-
diante la promocion de ahorro en el consumo de
bienes y productos o, por medio del ahorro ener-
gético vy de programas de eficiencia energética.

C. Recomendaciones Complementarias
para Seguridad Alimentaria y la
Matriz Energética

La incorporacion de la teméatica del Cambio Climatico
al SNP a nivel sectorial y nacional para la seguridad ali-
mentaria y nutricional busca reducir crisis a nivel fami-
liar, local, municipal, regional y nacional. Adelantarse o
anticiparse a los déficit de alimentos permitira apoyar

efectivamente a las familias en riesgo y comenzar a
disminuir los indices de inseguridad alimentaria. Las
principales recomendaciones son:

1.

Solicitar mas apoyo a la cooperacion internacional
en sus esfuerzos para reducir este problema en
Guatemala; en este sentido el pals debe contar
con el apoyo correspondiente a sus estrategias
de intervencion y asegurar gue haya coordinacion
de esfuerzos a nivel local y regional.

Reforzar el desarrollo de capacidades nacionales
para la solucion de los problemas relacionados
con los impactos del Cambio Climatico, la forma
de adaptarse y los mecanismos de mitigacion y no
gestionar recursos externos que fomentan depen-
dencia alguna. Se entiende que las capacidades
nacionales implican todos los niveles del gobiemo,
desde el diseno y planeacion pasando por el reco-
nocimiento de las cadenas productivas y llegando
hasta la produccion familiar de los alimentos nece-
sarios y/o de 0s ingresos necesarios.

Continuar con el desarrollo del IVISAN a nivel na-
cional y no solo en planes regionales (al interno
del pals) incorporandolo como elemento que
considera el Cambio Climatico de forma integral,
en sus efectos inmediatos v a largo plazo.

Continuar con la recopilacion y analisis de in-
formacion sobre la actividad relacionada con el
uso de la lena como un recurso para mitigar las
emisiones de GEl en la quema de combustibles
renovables.

Establecer los planes nacionales de capacitacion,
sensibilizacion y educacion publica en temas am-
bientales en general y en particular en variabilidad
climatica y Cambio Climatico.

Identificacion y puesta en vigor de medidas de
promocion, incentivos 'y compensaciones de
emisiones de gases de efecto invermnadero en
sectores clave de la economia.
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Anexo 2. Resultados de los Talleres de Trabajo

Resumen y Recopilacion del Primer Taller
del Proyecto: “Metodologia MIA”.

Los objetivos planteados para el primer taller fueron:

* |dentificar los impactos mas importantes del
Cambio Climético a nivel nacional vy utilizar he-
rramientas analiticas que permitan priorizar estos
impactos dentro de las dimensiones sociales,
economicas y ambientales.

* |dentificar las acciones potenciales mas impor-
tantes que se deben tomar para minimizar o evitar
estos impactos y para iniciar procesos de adap-
tacion al tiempo propicio.

* Definir las mejores politicas que permitan inducir
o fomentar la implementacion de las acciones
potenciales mas importantes que hayan sido
identificadas.

* Facilitar y promover la inclusion de estas politicas
y acciones dentro de los programas nacionales
de estrategias y planes de desarrollo sostenible,

* Desarrollar suficientes conocimientos y capaci-
dad analitica para apoyar la implementacion de
programas o proyectos especificos a traves de
la elaboracion de propuestas para la asistencia
financiera y técnica.

* Determinar las necesidades de tecnologias rele-
vantes al Cambio Climatico y definir las barreras
que estan afectando la eficiente transferencia y
adopcion de estas tecnologias en los palses en
vias de desarrollo.

* Desarrollar capacidades locales, tanto humanas
como tecnoldgicas, para la evaluacion de los im-
pactos del Cambio Climético y para la implemen-
tacion de programas de adaptacion de manera
de poder asistir en la definicion o mejoramiento
del programa nacional de Cambio Climéatico.

Durante los tres dias de trabajo del taller, se hicieron
presentaciones de las instituciones participantes, que
ayudaron a nivelar el acceso a la informacion disponi-
ble del proyecto y a los objetivos de trabajo en Gua-
temala y los otros paises piloto. Durante el taller, se

contd con la asesorfa del Instituto MIND del Dr. Mo-
han Munasinghe, quien género y dirigio los anélisis
complementarios, tomando las matrices (MIA) y que
fueron discutidas por los representantes de diferen-
tes instituciones publicas invitadas al evento y que
conforman la Comision Interinstitucional de Cambio
Climatico (CICC) de Guatemala aprobada mediante
Acuerdo Gubernativo 253-2009.

El primer componente de trabajo se refirié al analisis
comparativo de los efectos de las politicas publicas
sobre areas vulnerables afectadas por los impactos
y efectos negativos de la variabilidad climatica y del
Cambio Climatico. El segundo componente de traba-
jo se refirio al analisis comparativo de los efectos de
las areas mas vulnerables sobre las politicas publicas
que tiene que ver con el Cambio Climatico en nuestro
pals.

Dentro de los principales resultados destacan:

* Las metas y politicas nacionales mas importan-
tes son en su orden: (1) Seguridad alimentaria,
(2) Reduccion de la pobreza, (3) Reduccion del
desempleo, (4) Reduccion de la deuda y défi-
cit presupuestario, (5) Crecimiento econémico y
(6) Mejoramiento de comercio y negocios. Ade-
mas los participantes han propuesto otras tres
metas importantes: Infraestructura; Ambiente y
Gobernanza.

* Las areas gue son vulnerables al Cambio Climati-
CO que se priorizaron fueron: (1) Agricultura/gana-
derfa; (2) Asentamientos humanos/comunidades
pobres; (3) Salud humana; (4) Recursos hidricos
(excluyendo la energia hidroeléctrica); (5) Recur-
sos forestales; (6) Humedales y zonas costeras
(incluyendo la biodiversidad); (7) Infraestructura,
transporte y comunicacion; (8) Energia hidroeléc-
trica; (9) Industria y comercio y (10) Degradacion
de la tierra/desertificacion (Propuesta por los
participantes).

Resumen y Recopilacion del Segundo
Taller del Proyecto: “CICC-PNCC”

Los principales resultados de la priorizacion de las
areas de incidencia de la PNCC fueron:
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El balance general apunta a que 10s representantes
de la CICC priorizaron sobre las otras areas de inci-
dencia de la PNCC, la reduccion de la vulnerabilidad,
mejoramiento de la adaptacion y gestion del riesgo.

En términos de desarrollo de capacidades naciona-
les y transferencia tecnologica, se priorizo el ambito
de practicas productivas apropiadas como de alta
prioridad, como de prioridad media se priorizd las ca-
pacidades nacionales de Cambio Climatico y coordi-
nacion institucional. Con baja prioridad, se calificd a
los ambitos de educacion y sensibilizacion, pueblos
indigenas y Cambio Climético y la generacion y trans-
ferencia de tecnologia.

En términos de la reduccion de la vulnerabilidad, me-
joramiento de la adaptacion y gestion del riesgo, se
priorizd como alta los ambitos de la gestion integrada
del recurso hidrico y agricultura, ganaderfa y seguri-

dad alimentaria. Los ambitos calificados con media
prioridad fueron los de conservacion y gestion de
ecosistemas, calidad de infraestructura y ordena-
miento territorial. Los ambitos de salud humana, re-
cursos forestales y gestion del riesgo fueron ponde-
rados de baja prioridad.

En términos de mitigacion de emisiones de GEIl, no
se priorizd ningun ambito como de alta prioridad. En
cambio sf se priorizd en el ambito de produccion y
consumo de energlas renovables de mediana. Con
la categoria de baja prioridad calificaron los ambitos
de aprovechamiento de los recursos naturales, ma-
nejo de desechos y los mecanismos innovadores de
financiamiento. Se destaca en esta area de inciden-
cia, que los representantes de la CICC, considera-
ron como no prioritarios los ambitos de mitigacion al
Cambio Climatico (economia baja en carbono) y mer-
cados de carbono.

Priorizacion de los Ambitos de las Areas de Incidencia: CICC-PNCC

Priorizacion alta

e (Gestion de recursos hidricos

* Practicas productivas apropiadas
* Agricultura, ganaderia y seguridad alimentaria

Priorizacion media

* (Conservacion y gestion de ecosistemas
e Produccion y consumo de energias renovables

e (Cadlidad de la infraestructura
* (Capacidades nacionales y coordinacion nacional
e QOrdenamiento territorial

Priorizacion baja

* Educacion y sensibilizacion

* Aprovechamiento de los recursos naturales
e Salud humana

* Recursos forestales

*  Manejo de desechos

* (Generacion y transferencia de tecnologia

* Pueblos indigenas y cambio climéatico

* Mecanismos innovadores financieros

e (estion de riesgo y cambio climatico

No prioritarios

e Mitigacion al cambio climatico (economia baja en carbono)
* Mercados de carbono

Fuente: Sergio Vega/UNDESA 2012 en base al Segundo Taller del Proyecto:
Integracion del Cambio Climéatico en las Estrategias y Planes Nacionales de De-
sarrollo Sostenible en Guatemala.
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Anexo 3. Metodologia para la Construccion del indice de Vulnerabilidad a la
Inseguridad Alimentaria y Nutricional (IVISAN)-

Consumo
Analfabetismo en mujeres mayores de 15 afos

Acceso

- ‘ ‘ ‘ . Pobreza extrema; indl reca ional
Indice de inseguridad alimentaria y ARSI SIE T e e T ez e s

ficoral il ‘Aprovechamiento biologico
Indice de saneamiento ambiental
Disponibilidad
Déficit de granos basicos
indice de vulnerablidad a la Amenazas por heladas
inseguridad alimentaria y nutricional
IVISAN ' ‘
< ) AmenazasAir’\;menIales Amenazas por inundaciones

Amenazas por sequia

Indice de densidad del Estado
Capacidad de respuesta
CARE )
Indice vial

Para la construccion del indice se utilizd como referencia el marco metodoldgico del PMA-MAGA conocido
por VAM, donde la vulnerabilidad a la inseguridad alimentaria y nutricional a nivel municipal para Guatemala, se
establece mediante la siguiente ecuacion:

Vulnerabilidad=riesgo-capacidad de respuesta

v
IVISAN= (IAN+AAM)-CARE

Donde:

IVISAN = Indice de vulnerabilidad a la inseguridad alimentaria y nutricional

IAN = Indice inseguridad alimentaria y nutricional constituido por indicadores de disponibilidad, acceso,
consumo y aprovechamiento bioldgico de los alimentos.

AAM = Amenazas ambientales (heladas, sequias e inundaciones)
CARE = Capacidad de respuesta (indice vial e indice de densidad del Estado)
Esta formula permite analizar la situacion nutricional y sus determinantes, como factores asociados a la desnu-

tricion cronica. EI método utilizado considerd que los datos e informacion reunieran criterios de confiabilidad y
actualidad, que provinieran de fuentes oficiales y que tuviera representatividad a nivel municipal.

46 Secretarfa de Seguridad Alimentaria y Nutricional SESAN. PLAN ESTRATEGICO DE SEGURIDAD ALIMENTARIA Y NUTRICIONAL
PARA OCCIDENTE. -PLANOCC- 2012-2016 Resolucion No. 10 del 28 de Octubre de 2011, Guatemala. Guatemala, 28 de octubre
de 2011.



SERVIPRENSA

Esta publicacion fue impresa en los talleres
graficos de Serviprensa, S. A. (PBX: 2245-8888)
en el mes de noviembre de 2012. La edicion
consta de 500 ejemplares en papel couché
80 gramos.



EL GRAN CICLO B’AKTUN

Los Mayas fueron astrénomos con conocimientos
geofisicos, matematicos y astronédmicos avanzados
sobre las leyes y principios del Universo y podian
hacer sus predicciones de tiempos futuros. Con-
cibieron y manejaron el Ao Solar mas exacto, asi
como el Afio Lunar, sagrado para ellos. Por ello,
conocian los ciclos del Sol y de la Luna, el compor-
tamiento de las estrellas, planetas, vientos, lluvias
y de la diversidad bioldgica, asi como del climay
de las estaciones. Planificaron y programaron con
esos conocimientos sus medios de Vida y los apli-
caban constantemente a través de los ciclos de siembra, cultivo, cosecha y almacenamiento de
alimentos; del riego; la captacidn y cosecha de lluvias; la domesticacidn y seleccion de plantas
y animales; preparacién de medicamentos; el disefio, construccién y edificacién de sus asen-
tamientos humanos; ceremonias religiosas y se preparan con anticipacién para adaptarse a los
tiempos de sequias e inundaciones. Su plena Civilizaciéon duré mas de 5,000 afios y sus medi-
das de adaptacién a la variabilidad climatica es un compendio de sabiduria. Todo este legado
cientifico, tecnolégico y espiritual hay que aplicarlo en
los sistemas de planificacién, programaciéon y medi-
das de adaptacion para el creciente Cambio Climatico
Rapido.

Trece B’aktun

Las Cuentas Larga y Corta del Tiempo de los Mayas,
asi como sus adelantos astrondmicos, probabilisti-
cas y de planificacién, se basaron en una matemati-
ca vigesimal, basada en los 20 dedos de las manos
y pies y expresada por jeroglificos que a continua-
cidon se muestran con su significado numérico. Este
es el origen de todas las contribuciones astrofisicas,
matematicas, arquitecténicas y predictivas de los
Mayas.

Relacion entre Calendarios
Solar (Haab) y Lunar (Tzolkin)

La prediccién sobre el Fin de Cambio de Era se basd en lo anterior y se midid a partir del afio
3,113 a.C y finalizard en el solsticio de invierno del Hemisferio Norte, el 21 de diciembre del
2,012. Esta cuenta esta relacionada con el fin de su gran cuenta de los dias: 1,872,000 dias o
5,200 tunes que equivalen a 5,125 afios solares y corresponde a la Gltima ERA de la creacién del
hombre en el contexto de la cultura Maya; es decir la Era del “Hombre de Maiz” (Portilla, 2002).

Esta medicidn del tiempo significa que antes de este B’aktun, trascurrieron doce anteriores que
registran la historia del pueblo Maya; lo que nos indica que se tienen registros de otros aconte-
cimientos que pueden ser investigados en el futuro.

B’aktun
(20 Katunes)
(144,000 dias)

Katun
(20 Tanes)
(7,200 dias)

Tun
(18 Uinales)
(360 dias)

Uinal
(20 Kines)
(20 dias)




INTEGRACION DEL CAMBIO CLIMATICO EN LAS ESTRATEGIAS
Y PLANES NACIONALES DE DESARROLLO SOSTENIBLE DE
AMERICA LATINA Y EL CARIBE

INFORME FINAL: ANALISIS DEL PROCESO DE DESARROLLO
SOSTENIBLE Y SUS PRINCIPALES RELACIONES CON EL
CAMBIO CLIMATICO EN GUATEMALA
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