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2025 年联合国支持落实可持续发展 

目标 14 即保护和可持续利用海洋和 

海洋资源以促进可持续发展会议 

  

2025 年 6月 9 日至 13 日，法国尼斯   

临时议程* 项目 9   

海洋行动专题小组 
 

  

  海洋行动专题小组 4：防止和大幅减少各种海洋污染，特别

是陆上活动造成的污染 

  秘书处编写的概念文件 

 摘要 

 本概念文件根据大会第 78/128 号决议第 24 段编写。其中大会请 2025 年联

合国支持落实可持续发展目标 14 即保护和可持续利用海洋和海洋资源以促进可

持续发展会议秘书长就海洋行动专题小组的每个主题编写概念文件，同时考虑

到与海洋有关的大会进程和其他可能的贡献。本文件涉及主题为“防止和大幅

减少各种海洋污染，特别是陆上活动造成的污染”的海洋行动专题小组 4。本文

件在会议总主题“加快采取行动并动员所有行为体养护和可持续利用海洋”

下，阐述了实现可持续发展目标 14 相关具体目标的现状、趋势、挑战和机遇。 

 

 

  

 * A/CONF.230/2025/1。 

https://docs.un.org/zh/A/RES/78/128
https://docs.un.org/zh/A/CONF.230/2025/1
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 一. 导言 

1. 海洋污染仍然是全球海洋健康、生物多样性和沿海社区生计的最大威胁之

一。价值 3 万亿至 6 万亿美元、从业人员超过 1.5 亿人的全球海洋经济1 正日益

受到来自陆地和海洋污染的威胁。 

2. 陆源污染物，包括生活和工业废水、制造业排放物、化学品和药物化合

物、大塑料和微塑料、营养物质，由水从源头输送到海洋。航运、渔业和水产

养殖、采砂和采矿、旅游业和其他海洋产业活动等造成的海源污染也加剧了这

一挑战。此外，噪声、光和沉积物污染对海洋物种和生态系统也构成严重威胁。 

3. 本文介绍了实现可持续发展目标 14 相关具体目标的现状、趋势、挑战和机

遇。文中探讨陆源和海源污染的现状，确定新出现的挑战，强调可扩展、务实

的解决方案。 

4. 自第二次联合国支持落实可持续发展目标 14 会议以来，出现了一些与海洋

有关的重大多边事态发展，包括通过了《渔业补贴协定》(2022年)；《〈联合国海

洋法公约〉下国家管辖范围以外区域海洋生物多样性的养护和可持续利用协定》

(2023 年)；《昆明-蒙特利尔全球生物多样性框架(2022 年)；《全球化学品框架-使

地球免受化学品和废物危害》(2023年)。其他重大事态发展包括：启动旨在制定

一项具有法律约束力的塑料污染(包括海洋环境中的塑料污染)国际文书的政府间

谈判委员会；启动不限成员名额特设工作组，以建立关于进一步促进化学品和

废物健全管理并防止污染的科学政策专题小组；国际海底管理局正在开展关于

“区域”内活动规章的工作。此外，联合国环境大会第六届会议通过了关于海

洋(6/15)、水(6/13)、化学品和废物健全管理(6/9)的决议。展望 2025 年及以后，

政府间谈判委员会预计在续会上完成工作；关于科学政策专题小组的不限成员

名额特设工作组预计在其续会上完成工作；《2009 年香港国际安全与无害环境拆

船公约》将于 2025年 6 月 26 日生效。 

5. 在防止和处理海洋污染方面，可以分享许多经验教训、最佳做法和解决方

案，包括在执行国际海事组织(海事组织)具有法律约束力的条约过程中确定的经

验教训、最佳做法和解决方案，如经 1978年议定书修改并经 1997年议定书进一

步修正的《1973 年国际防止船舶造成污染公约》、《防止倾倒废物及其他物质污

染海洋的公约》及其 1996 年议定书，也包括在各项区域海洋公约和行动计划下

开展的 50 年工作和在《保护海洋环境免受陆上活动污染全球行动纲领》下开展

的 30 年工作过程中确定的经验教训、最佳做法和解决方案。 

6. 第三次联合国支持落实可持续发展目标 14 会议将于 6 月举行，正值联合国

海洋科学促进可持续发展十年、联合国生态系统恢复十年的中点，尚有五年时

__________________ 

 1 《贸易与环境述评 2023：2030 年后建设可持续和有韧性的海洋经济》(联合国出版物，

2023 年)。 
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间可在可持续发展目标以及《昆明－蒙特利尔全球生物多样性框架》、《联合国

气候变化框架公约》下的《巴黎协定》所载主要目标上取得进展。 

7. 第三次联合国支持落实可持续发展目标 14 会议为加快养护和可持续利用海

洋及其资源，包括与防止和大幅减少各种海洋污染有关的的全球努力提供了契

机。为实现这一目标，世界必须从承诺过渡到升级和加速行动，将不同的数据、

知识和治理系统连结起来，将行为体与经验教训联系起来。 

 二. 现状和趋势 

8. 目前，世界距离实现可持续发展目标的最后期限还有三分之二的路程。可

持续发展目标是实现更具韧性、更繁荣的世界的蓝图，也是摆脱当前全球危机

的路线图。仅剩五年时间，而现有的进展尚未达到要求。根据《2024 年可持续

发展目标报告》，目前只有 17%的可持续发展目标具体目标有望实现，近一半的

具体目标进展甚微或中等，超过三分之一的具体目标停滞不前或出现倒退。可

持续发展目标具体目标 14.1 要求到 2025 年防止和大幅减少各种海洋污染，特别

是陆上活动造成的污染，包括海洋废弃物污染和营养盐污染。这涉及解决废水

处理和废物管理不当、农业径流、工业排放等污染源问题。实现可持续发展目

标具体目标 14.1 的进展甚微，尽管全球都在努力防止和减少海洋污染，但仍需

大幅加速。该报告还显示，具体目标 6.3 的进展有限，需要大幅加速。该具体目

标旨在到 2030 年通过减少污染改善水质。水连续体将污染物从淡水带到海洋，

这突出表明在防止和减少海洋污染上有必要采取从源头到海洋的办法。 

9. 全球海洋经济的增加值总额翻了一番，从 1995 年的 1.3 万亿美元增加到

2020 年的 2.6 万亿美元，平均每年增长约 2.9%。这种增长有积极的经济影响，

但也会对环境产生负面影响，如海洋污染、碳排放和其他压力的增加，所有这

些都将阻止海洋经济像过去 25 年那样扩张。2 例如，污染的累积影响，加上过

度捕捞和不可持续的种群管理，可能导致全球渔业资源继续衰退。 

10. 城市、工业和农业废水和径流将过量的营养物质排入海洋，造成人为的富

营养化，可导致有害藻华、死水区、水生生态系统的生物多样性丧失。这一问

题继续升级，因此需要更好地评估富营养化的驱动因素，为减排战略和政策提

供信息。3 从全球来看，氮使用效率极低，超过 80%的人为活性氮流失到环境中，

__________________ 

 2 例如见 Organisation for Economic Co-operation and Development, The Ocean Economy to 2050 

(Paris, 2025)。 

 3 联合国教育、科学及文化组织(教科文组织)政府间海洋学委员会，《2024年海洋状况报告》(巴

黎，教科文组织，2024 年)。 
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相当于每年流失约 2亿吨4 活性氮。同样，约 80%5 用于农业的开采磷在整个食物

链中被储存、浪费或损失。全球磷污染的费用惊人，估计每年有 2 650亿美元。6 

11. 沿海地区，特别是发展中经济体沿海地区的工业化和城市化的程度越来越

高，导致未经处理的废水和工业排放物激增，排入河流、海岸和海洋生态系统。

这些排放物可能携带重金属、毒素、微塑料、营养物质和持久性污染物，可对

生物多样性、生态系统服务和人类健康造成长期损害。在可持续发展目标具体

目标 6.3 等全球承诺和全球废水倡议7 等国际倡议中，强调了将废水再利用作为

解决污染和水资源短缺的双重办法的重要性。同样，经修订的《欧洲联盟城市

废水处理指令》纳入了微塑料和新出现的污染物，成为全球废水管理的基准。

尽管取得这些进展，许多国家仍在努力施行法规、提供技术支持、资助废水处

理、从废水中回收有价值的资源(如能源、营养物质、清洁水)和实施有效的产业

做法。到 2030 年，如果水质监测得不到改善，48 亿人的健康和生计可能面临风

险。2023 年，超过 200 万次水质测量被用于报告可持续发展目标指标 6.3.2，但

处于全球收入分配下半部分的国家贡献了不到总数的 3%。8 在区域海洋方案框

架内制定的区域污染议定书、战略和行动计划有助于采取协调一致的区域行动，

应对废水管理挑战。 

12. 塑料污染仍特别令人担忧，因为它至少占海洋废物总量的 85%，9 每年约有

1 100 万吨进入海洋。如果不采取行动，这一数字预计到 2040 年将增加两倍。塑

料污染继续对海洋生态系统、野生生物、人类健康和经济产生广泛和有害的影

响，这些影响超出了人类的安全操作空间。10 超过 4 000 种动物物种被认为受到

不利影响，11 其相互作用包括摄食、缠绕和生境破坏。 

13. 2022年，全球电子废物(电子废物)产生量为 6 200万吨，高于 2019 年的 5 360

万吨。其中，22.3%被记录为妥善收集和回收，较 2019 年报告的 17.4%有所改善。

__________________ 

 4 见 http://nora.nerc.ac.uk/id/eprint/500700/。 

 5 Dana Cordell, Jan-Olof Drangert and Stuart White, “The story of phosphorus: global food security and 

food for thought”, Global Environmental Change, vol. 19, No. 2 (May 2009). 可 查 阅

https://doi.org/10.1016/j.gloenvcha.2008.10.009。 

 6 Arthur H.W. Beusen and others, “Global riverine N and P transport to ocean increased during the 20th 

century despite increased retention along the aquatic continuum”, Biogeosciences, vol. 13, No. 8 

(2016). 可查阅 https://doi.org/10.5194/bg-13-2441-2016。 

 7 见 https://www.unep.org/topics/ocean-seas-and-coasts/ecosystem-degradation-pollution/wastewater/

global-wastewater。 

 8 见 https://www.unwater.org/sites/default/files/2024-08/SDG6_Indicator_Report_632_Progress-on-

Ambient-Water-Quality_2024_EN_0.pdf。 

 9 联合国环境规划署(环境署)，从污染到解决方案：海洋垃圾和塑料污染的全球评估(内罗毕，

2021年)。 

 10 Linn Persson and others, “Outside the safe operating space of the planetary boundary for novel entities”, 

Environmental Science and Technology, vol. 56, No. 3 (February 2022). 可 查 阅

https://doi.org/10.1021/acs.est.1c04158。 

 11 《第三次世界海洋评估》(即将出版)。 

http://nora.nerc.ac.uk/id/eprint/500700/
https://doi.org/10.1016/j.gloenvcha.2008.10.009
https://doi.org/10.5194/bg-13-2441-2016
https://www.unep.org/topics/ocean-seas-and-coasts/ecosystem-degradation-pollution/wastewater/global-wastewater
https://www.unep.org/topics/ocean-seas-and-coasts/ecosystem-degradation-pollution/wastewater/global-wastewater
https://www.unwater.org/sites/default/files/2024-08/SDG6_Indicator_Report_632_Progress-on-Ambient-Water-Quality_2024_EN_0.pdf
https://www.unwater.org/sites/default/files/2024-08/SDG6_Indicator_Report_632_Progress-on-Ambient-Water-Quality_2024_EN_0.pdf
https://doi.org/10.1021/acs.est.1c04158
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然而，电子废物产生的增长速度比回收工作快了近五倍。而不当处置会释放有

害物质、包括微塑料，从而对海洋健康产生负面影响。 

14. 成功的废物管理还需要按照经 1978 年和 1997 年议定书修改的 1973 年《国

际防止船舶造成污染公约》附件五的规定，在港口建立适当的船舶产生废物接

收设施，以及在全球执行根据《防止倾倒废物及其他物质污染海洋的公约》及

其 1996 年议定书建立的监管框架。 

15. 在《巴黎协定》的背景下，国家自主贡献是全球气候行动的核心，概述了

每个国家对减少温室气体排放和适应气候变化影响的承诺。虽然这些贡献主要

侧重于减缓和适应气候变化，但人们日益认识到废水管理在这些努力中的作用。

改进废水处理可以减少甲烷和一氧化二氮这两种强效温室气体的排放，改善水

质，使气候和海洋生态系统受益。政府间气候变化专门委员会的估计表明，废

水产生的温室气体量与航空业产生的温室气体量相似(约占温室气体排放总量的

2%)。12 然而，最近的研究表明，这一数字可能被低估，废水实际上可能约占温

室气体的 5%。13  此外，废水所含的能量(如沼气、热和电)是处理废水所需能量

的五倍。14 如果废水产生的能源在全球得到充分利用，就可以为 5亿多人提供电

力。15 全球废水中的营养物质足以满足约 12%的全球肥料需求，16 其潜在价值约

为 3 000 万至 4 000 万美元。营养物质的回收有可能将化肥生产和使用造成的全

球温室气体排放份额(5%)降低，17  同时减少生物多样性的损失，改善低收入地

区获得化肥的机会。 

16. 海洋污染的几个新方面需要更多关注。航运、石油勘探和军事活动的水下

噪声干扰着海洋生物、特别是海洋哺乳动物。越来越多种类的合成化学品(如个

人护理产品、药品、全氟烷基和多氟烷基物质等工业化学品)正在进入海洋生态

系统，其数量也日益增加，对海洋生态系统和人类健康造成潜在的有害影响。

抗微生物药物耐药性扰乱生态系统、危及水生物种、削弱海洋生物的疾病管理，

__________________ 

 12 政府间气候变化专门委员会，《2022 年气候变化：减缓气候变化-第三工作组对政府间气候变

化专门委员会第六次评估报告的贡献》(大不列颠及北爱尔兰联合王国剑桥，以及纽约，剑桥

大学出版社，2022 年)。可查阅 https://doi.org/10.1017/9781009157926.004。 

 13 Mojtaba Maktabifard and others, “Net-zero carbon condition in wastewater treatment plants: a 

systematic review of mitigation strategies and challenges”, Renewable and Sustainable Energy 

Reviews, vol. 185 (October 2023). 可查阅 https://doi.org/10.1016/j.rser.2023.113638。 

 14 Xiaodi Hao and others, “Energy recovery from wastewater: heat over organics”, Water Research, vol. 

161 (September 2019). 可查阅 https://doi.org/10.1016/j.watres.2019.05.106。 

 15 环境署，《废水-将问题转化为解决方案》(内罗毕，2023 年)。可查阅 https://wedocs.unep.org/

20.500.11822/43142。 

 16 Manzoor Qadir and others, “Global and regional potential of wastewater as a water, nutrient and energy 

source”, Natural Resources Forum, vol. 44, No. 1 (February 2020). 可 查 阅

https://doi.org/10.1111/1477-8947.12187。 

 17 Yunhu Gao and André Cabrera Serrenho, “Greenhouse gas emissions from nitrogen fertilizers could 

be reduced by up to one-fifth of current levels by 2050 with combined interventions”, Nature Food, 

vol. 4 (February 2023). 可查阅 https://doi.org/10.1038/s43016-023-00698-w。 

https://doi.org/10.1017/9781009157926.004
https://doi.org/10.1016/j.rser.2023.113638
https://doi.org/10.1016/j.watres.2019.05.106
https://wedocs.unep.org/20.500.11822/43142
https://wedocs.unep.org/20.500.11822/43142
https://doi.org/10.1111/1477-8947.12187
https://doi.org/10.1038/s43016-023-00698-w
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威胁海洋生物多样性，最终损害海洋生境的健康和韧性。关于这些新出现的令

人关切的化学品的知识差距很大，它们与海洋生态系统相互作用的影响也很复

杂。一些污染物对水生野生生物造成慢性的毒性和内分泌干扰。其他的则在暴

露程度足够高时会造成急性影响，包括死亡。18 

17. 联合国海洋科学促进可持续发展十年(2021-2030 年)强调，需要了解和绘制

污染物的陆上和海上来源及其对人类健康和海洋生态系统的潜在影响，以便制

定解决方案消除或减轻这些影响。十年的《2030 年愿景》进程所确定的挑战设

定了雄心勃勃、相互关联的目标，代表了对海洋知识的最紧迫需求。2024 年，

关于“挑战 1：了解和战胜海洋污染”白皮书概述了一系列战略目标，以解决实

现清洁海洋所需的科学知识和解决方案上的关键差距。19 到 2030 年，这一挑战

的成功预计将体现在生成科学健全的数据，从而能够全面了解整个陆地-海洋连

续体中的污染程度和影响。20 

18. 海洋环境状况(包括社会经济方面问题)全球报告和评估经常程序是一个政府

间进程，旨在定期审查海洋状况的环境、经济和社会方面，以帮助加强与海洋

有关的决策的科学基础。在经常程序下，目前正在为出版《第三次世界海洋评

估》开展工作。该评估将包括对海洋状况的最新全面概述，涵盖所有环境、社

会和经济方面，如海洋污染、富营养化和污染物。《第三次世界海洋评估》的初

步结果将提交 2025年联合国支持落实可持续发展目标 14 会议。 

  多边协定和治理框架的近期动态 

19. 2023 年 6 月 19 日通过的《〈联合国海洋法公约〉下国家管辖范围以外区域

海洋生物多样性的养护和可持续利用协定》适用于国家管辖范围以外区域，包

括公海和国际海底区域(“区域”)。与其他海区一样，国家管辖范围以外区域受

到人为压力的影响，包括污染。《协定》认识到，有必要以一致和合作的方式解

决污染(包括塑料污染)等因素造成的生物多样性丧失和海洋生态系统退化问题。

《协定》纳入一些与海洋污染直接相关的一般原则和办法，并处理了这方面的

若干相关问题。未来的划区管理工具，包括海洋保护区，可在地理界定的国家

管辖范围以外区域限制往往导致海源污染的活动，如航运或捕鱼。这些工具还

可有助于改善生态系统的健康，从而增强对污染的韧性。此外，紧急措施可为

各国提供一个工具，处理对国家管辖范围以外区域的海洋生物多样性已经或可

能造成严重或不可逆转损害的急性污染事件。关于环境影响评估的规定旨在防

止、减轻和管理计划活动对海洋环境的影响，包括累积影响。此外,《协定》通

__________________ 

 18 Zhenyu Tian and others, “A ubiquitous tire rubber-derived chemical induces acute mortality in coho 

salmon”, Science, vol. 371, No. 6525 (January 2021). 可查阅 https://www.science.org/doi/10.1126/

science.abd6951。 

 19 政府间海洋学委员会，“雄心、行动、影响：通向 2030年的海洋十年之路——2030年愿景进

程的综合成果”，2024 年。 

 20 Vanessa Hatje, Rosemary Rayfuse and others, “Ocean Decade Vision 2030 white papers – challenge 

1: understand and beat marine pollution”, 2024. 可查阅 https://doi.org/10.25607/6m86-s908。 

https://www.science.org/doi/10.1126/science.abd6951
https://www.science.org/doi/10.1126/science.abd6951
https://doi.org/10.25607/6m86-s908
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过能力建设和海洋技术转让条款，可望增加获得最新科学专长和海洋技术的机

会，协助各国更有效地防止、减少和控制海洋污染。 

20. 继 2022 年 3 月联合国环境大会第五届会议续会通过历史性决议后，2022 年

11 月至 2024 年 12 月，旨在制定一项具有法律约束力的塑料污染(包括海洋环境

中的塑料污染)国际文书的政府间谈判委员会召开五届会议，重点是制定基于一

种综合办法的文书，涵盖塑料的整个生命周期，包括其生产、设计、消费和处

置，并考虑到《关于环境与发展的里约宣言》的各项原则以及各国的国情和能

力等。政府间谈判委员会将在 2025 年继续开展工作，以期在第五届会议续会上

完成谈判。最终协定预计将为国际合作和行动确立一个框架。 

21. 联合国环境大会在其第五届会议续会通过的第 5/8 号决议中决定，应设立一

个科学政策专题小组，以进一步促进化学品和废物的健全管理并防止污染，并

决定由一个不限成员名额特设工作组为设立该科学政策专题小组拟订提案。

2022年 10月至 2024年 6月，不限成员名额工作组召开三届会议，重点是为专题

小组编制基础文件。不限成员名额工作组第三届会议续会将于 2025年 6月 14 日

至 20 日在乌拉圭与审议设立科学政策专题小组的政府间会议衔接举行。 

22. 《昆明-蒙特利尔全球生物多样性框架》于 2022 年 12月 19 日通过。该框架

呼吁到 2030 年将所有来源的污染风险和污染的负面影响降低到对生物多样性和

生态系统功能和服务无害的水平，并考虑累积效应(行动目标 7)。行动目标 18旨

在到 2025 年确定对生物多样性有害的激励措施，包括补贴；消除、淘汰或改革

此类激励措施，目标是到 2030 年每年至少减少 5 000 亿美元；扩大养护和可持

续利用生物多样性的积极激励措施。该框架与全球减轻海洋污染的努力保持一

致，例如减少一次性和短寿命塑料，推广循环经济做法减少废物的产生。此外，

该框架还鼓励恢复和保护特别易受污染损害的生态系统，如珊瑚礁和红树属植

物。这些生态系统在海洋生物多样性和海洋健康方面发挥着关键作用。 

23. 《联合国海洋法公约》规定了开展所有海洋活动都必须遵循的法律框架。

根据《公约》第十二部分，各国负有保护和保全海洋环境的一般义务。特别是

各国必须采取必要措施，防止、减少和控制对海洋环境的污染，并采取一切必

要措施，确保在其管辖或控制下进行的活动不会因污染而对其他国家及其环境

造成损害。这包括污染物的全部来源，包括陆地、海洋和大气。值得注意的是，

2024 年是《公约》生效三十周年。2024 年，应小岛屿国家气候变化与国际法问

题委员会提出的请求，国际海洋法法庭发表咨询意见，一致认定人为排放温室

气体构成对海洋环境的污染，因此《公约》规定的上述义务适用于此类排放。 

24. 2023 年 6 月，执行 1982 年 12 月 10 日联合国海洋法公约有关养护和管理跨

界鱼类种群和高度洄游鱼类种群的规定的协定审查会议续会建议，各国和区域

经济一体化组织应认识到，遗弃、丢失或以其他方式抛弃的渔具(包括幽灵捕捞)

与更广泛的海洋污染挑战，特别是海洋废弃物(包括塑料和微塑料)之间的联系。
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会议还建议加强努力，防止和减轻各种遗弃、丢失或以其他方式抛弃的渔具的

影响。21 

25. 大会通过关于海洋和海洋法(见大会第 79/144号决议)和可持续渔业(见大会

第 79/145 号决议)的决议，继续审议保护和保全海洋环境问题，包括海洋污染

问题。 

26. 联合国环境规划署(环境署)2023 年 9 月通过《全球化学品框架--使地球免受

化学品和废物危害》。该框架提出一项计划，帮助各国和各利益攸关方应对化学

品的整个生命周期。《全球化学品框架》通过其战略目标和相关具体目标，旨在

促进多部门和多利益攸关方的参与和举措，以加强化学品和废物的安全和可持

续管理。该框架不具约束力，但它适当考虑到涉及化学品和废物的其他相关文

书、协定和部门，包括卫生和劳工方面，并具备顾及新的文书、协定和活动的

灵活性。 

27. 涵盖183个以上国家的区域海洋方案下的各项区域海洋公约和行动计划促进

了针对特定区域的活动的实施，将包括政府、科学界、民间社会、土著人民、

地方社区和青年人在内的利益攸关方汇聚在一起，通过“共享海洋”的办法解

决世界海洋和沿海地区退化加速的问题。制定区域减少污染战略和计划以及污

染评估报告则有助于区域、国家和地方的对策更有针对性、更加协调一致。 

 三. 挑战和机遇 

28. 提交第二次联合国支持落实可持续发展目标 14 会议审议的题为“互动对话

1：解决海洋污染问题”的概念文件22 着重指出污染对生态系统和人类福祉影响

的不同性质，并强调污染仍然是实现可持续发展目标的主要障碍，各国政府和

地方当局正在努力以综合方式有效解决这一问题。 

  主要挑战 

29. 2022 年确定的挑战今天依然存在，包括需要加强和巩固监管框架的有效实

施。这就需要改善各级治理的协作努力和合作。海洋污染的全球性质要求国际

社会共同努力。在优先事项、障碍和能力各不相同的国家和利益攸关方之间达

成共识是一项重大挑战。 

30. 海洋污染的跨界影响使其成为真正的全球性挑战，需要在海区内外进行协

调。不仅在国家一级执行处理海洋污染的政策和法规方面可能发挥作用的环境

当局和其他当局之间缺乏协调，而且国家之间也缺乏协调。这仍然是许多区域

在陆源和海源污染方面面临的一项挑战。 

31. 尽管有一些新的和正在实施的倡议(见下表)，其中一些已被认可为联合国海

洋科学促进可持续发展十年下的方案，但所需的知识、数据、技术和人员能力

__________________ 

 21 见 A/CONF.210/2023/6，附件，A.9 节。 

 22 可查阅 https://docs.un.org/zh/A/CONF.230/2022/9。 

https://docs.un.org/zh/A/RES/79/144
https://docs.un.org/zh/A/RES/79/145
https://docs.un.org/zh/A/CONF.210/2023/6
https://docs.un.org/zh/A/CONF.230/2022/9
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有限以及资金不足仍然是有效应对挑战的重大障碍(见海洋行动专题小组 2 的概

念文件，主题为“增强科学合作、知识、能力发展、海洋技术和教育，以加强

科学与政策衔接，促进海洋健康”)。 

32. 尽管有了积极进展，但要以所需的规模和速度实现转型仍存在若干障碍，

包括解决方案不成体系、缺乏政治关注和优先次序以及投资不足。 

33. 数据有限和利益攸关方之间缺乏协调也阻碍了行动。在一些关键部门，私

营部门的参与仍然是一项挑战；而在另一些部门，私营部门发挥着主导作用并

具影响力。 

34. 全球文书和多边环境协定为采取有针对性的一致行动有效应对多种类型的

污染提供了治理框架，自第二次联合国支持落实可持续发展目标 14 会议以来出

现一些进展。然而，要使这些文书和协定产生预期影响，不仅需要就其达成一

致并使其获得批准，还需要有效及时地予以执行。此外，跟踪解决污染工作的

进展仍然是一项挑战。 

35. 减少海洋污染(包括塑料污染)的主要挑战之一是缺乏适当的废物管理系统，

防止废物泄漏到水环境。 

36. 此外，水管理不善，包括缺乏从源头到海洋的视角，不仅对渔业、水产养

殖和沿海旅游业等海上活动，而且对农业和制造业等陆上活动都有重大负面后

果。跨界水系仍是污染热点，加剧了下游海洋的退化。这不仅造成环境损害，

还加剧了经济和社会不平等。 

37. 尽管国际社会承诺解决这些问题，其中一些承诺是在第二次联合国支持落

实可持续发展目标 14 会议以来确立的，但仍然存在一系列挑战。这些挑战包括：

产业合规技术能力的差距、废物和废水管理(包括资源处理和回收)基础设施的不

足，以及运营、维护或扩大解决方案的资金不足。各产业特别是中小企业，往

往缺乏采用清洁生产技术或循环经济做法的激励措施和资源。 

38. 许多国家实施了与一次性塑料产品、塑料使用和废物管理有关的更严格的

法规，并采取了改善废水处理、减少农业径流的举措以解决营养盐污染。然而，

挑战依然存在，其中包括塑料废物量高居不下且不断增加；一些区域的基础设

施不足；以及需要加强和执行现有法规，实现废物的减量、再用、循环。污染

方面也存在着巨大的数据缺口，如果得到解决，将有助于跟踪进展并进一步指

导相关工作。 

  新出现的机遇 

39. 自第二次联合国支持落实可持续发展目标 14 会议以来，由于污染日益严

重，以及在国家、区域和全球各级执行国际法律框架(如根据区域海洋方案通过

的关于保护海洋生态系统免受陆上污染的议定书)方面存在差距，废物和废水方

面的挑战日益严峻。许多国家在执行废水法规、使国家政策与全球承诺相一致

以及为可持续废水管理调集资源方面举步维艰。 
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40. 《全球化学品框架》提出建立实施方案的可能性，有助于现有活动之间的

一致性，查明差距，扩大和加快转型变革所需的行动。 

41. 联合国环境大会第 5/14 号决议设立了旨在制定一项具有法律约束力的塑料

污染(包括海洋环境中的塑料污染)国际文书的政府间谈判委员会。该决议创造的

势头似乎增加了分配给解决塑料污染的资金，但其他污染物的情况并非如此，

可用资金在污染物的整个生命周期中也分布不均。可在捐助者之间进行更有效

的协调。 

42. 新的科学政策专题小组将进一步促进化学品和废物的健全管理并防止污

染。这有助于将科学发现转化为政策行动，并有望在战略上与最近通过的《全

球化学品框架》和多项多边环境协定保持一致。谈判者正在对这一新的科学政

策专题小组的细节进行微调。专题小组一旦投入运作，将与政府间气候变化专

门委员会、生物多样性和生态系统服务政府间科学与政策平台一道，组成一个

三位一体的全球科学政策机构，以应对地球三大危机，即气候变化、自然和生

物多样性丧失、污染和废物。 

43. 还有一些新出现的机会，可为应对海洋污染挑战提供可扩展的解决方案。

下一节所述的循环资源效率方法为城市、工业和农业提供了优化利用资源、减

少废物、最大限度地减少排放的可行途径。基于自然的解决方案，如红树属植

物的重新种植、人工湿地和生物过滤系统，对于恢复海洋生态系统和加强生物

多样性、建立对气候变化的韧性至关重要。这种解决方案也可能更具成本效益。 

44. 金融机构在应对污染挑战方面发挥越来越大的作用。它们调动资本，应对

业务中的环境风险，并采用创新融资机制，如蓝色债券、混合融资和基于成果

的融资，以支持可持续基础设施解决方案和防止污染措施。此外，金融机构可

以通过将环境、社会和治理标准纳入贷款和投资决策，进一步激励遵守区域和

国际承诺。 

45. 基于自然的解决方案，特别是有关沿海和海洋生态系统的解决方案，越来

越多地纳入《巴黎协定》下更新的国家自主贡献。截至 2023 年 9 月，148 个国

家中有 97 个已将沿海和海洋基于自然的解决方案纳入国家自主贡献，23 反映对

利用自然系统减缓和适应气候变化的承诺不断增长。这些解决方案通常包括保

护和恢复海洋环境的可持续废水管理做法。然而，占全球温室气体排放量 85%

的多个国家并没有将废水管理作为减缓措施的一部分纳入国家自主贡献。这显

示了一个重要的机会，即在与减缓气候变化有关的国家自主贡献范围内，利用

废水管理提供的减少温室气体排放的潜力。 

__________________ 

 23 Marine Lecerf and others, Coastal and Marine Ecosystems as Nature-based Solutions in New or 

Updated Nationally Determined Contributions (Ocean & Climate Platform and others, 2023). 
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46. 社区驱动的行动和增强地方社区权能也提供了潜在的机会，包括通过社区

教育和参与国际谈判为治理和监管措施提供信息。24  在地方、区域和国际各级

提高公众认识、调动地方社区参与，为加强今后旨在解决污染问题的行动以及

应对上述一些挑战提供了机会。进一步加强国际伙伴关系也可以为解决跨界污

染和维护共有海洋资源提供机会。 

47. 私营部门在推动解决方案方面具有更大的潜力。公私伙伴关系可以加速创

新，调动资金，并促进采用从源头减少污染的技术。如果没有私营部门的积极

参与和协作，制定和实施有效可行的解决方案会面临挑战，因为私营部门不仅

可以作为创造解决方案的引擎，还可以作为产业利益攸关方和消费者行为改变

的催化剂。这些公私伙伴关系可以得到拥抱循环经济的贸易相关机会的支持，

例如通过以替代生产解决方案为中心的商业模式。各国政府可以作为积极转型

的促进者，包括推动国际合作。25 

48. 随着防止和减少各种污染的努力不断加强，现在有机会转向更注重循环经

济的办法，通过连贯有效的贸易政策，将防止污染作为优先事项并推广循环型

商品和服务。这包括努力查明环境可持续和有效的无污染代用品和替代品的障

碍和机会，特别是根据土著人民和地方社区的传统知识、因地制宜、有利于可

持续发展的代用品和替代品。有利的贸易政策，如优惠关税制度和非关税措施，

对于推广低碳技术和可再生能源也至关重要。这些技术可能无法在当地获得，

特别是在发展中国家，但却是海洋运输等高污染海洋产业去碳化的必要条件。 

49. 《国家管辖范围以外区域海洋生物多样性协定》为进一步加强解决国家管

辖范围以外区域海洋污染的努力提供了宝贵机会，并可能对其他海区产生积极

影响。《协定》旨在加强跨部门合作，对解决海洋污染可能产生有益影响。在

《联合国海洋法公约》的基础上，《协定》缔约方将为养护和可持续利用国家管

辖范围以外区域的海洋生物多样性开展合作，包括通过与相关法律文书和框架

以及相关全球、区域、次区域和部门机构开展合作，以及在这些文书和框架以

及机构之间开展合作。《协定》缔约方会议必须促进与这些相关文书、框架和机

构的合作与协调以及这些文书、框架和机构之间的合作与协调，包括为这种合

作制定适当的程序。 

50. 噪声污染，包括近海风能开发产生的噪声污染，可能对海洋野生生物物种

产生负面影响。不过，通过良好的规划和其他措施可以大大减少这些影响。在

这方面，在《保护野生动物迁徙物种公约》框架下并由其他相关行为体制定了
__________________ 

 24 Adam Stickney and others, “Global online stakeholder consultation: inputs to Ocean Action panels’ 

concept papers – summary report”, October 2024. 可查阅 https://sdgs.un.org/sites/default/files/2024-

10/2025%20UN%20Ocean%20Conference%20Stakeholder%20Consultation%20Summary%20Report_

0.pdf。 

 25 例如，世界贸易组织塑料污染和环境可持续塑料贸易对话的部长级声明(WT/MIN(24)/14)呼吁

到 2026 年取得具体、务实和有效的成果，包括有机会调整和统一对一次性塑料的限制；查明

适用于环境可持续和有效的非塑料代用品和替代品的国际标准方面的差距；促进获得环境可

持续废物管理所需的技术和服务；提高与国际贸易相关和嵌入贸易商品中的塑料贸易流的透

明度；更好地匹配现有的贸易相关需求和可用援助，以解决塑料污染问题。 

https://sdgs.un.org/sites/default/files/2024-10/2025%20UN%20Ocean%20Conference%20Stakeholder%20Consultation%20Summary%20Report_0.pdf
https://sdgs.un.org/sites/default/files/2024-10/2025%20UN%20Ocean%20Conference%20Stakeholder%20Consultation%20Summary%20Report_0.pdf
https://sdgs.un.org/sites/default/files/2024-10/2025%20UN%20Ocean%20Conference%20Stakeholder%20Consultation%20Summary%20Report_0.pdf
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指导方针。此外，《公约》下的能源工作队已将协调可再生能源开发与保护移栖

物种确定为优先事项之一。此外，2023 年，国际海事组织发布“减少商业航运

水下噪声以降低对海洋生物负面影响的订正导则”。26  2024 年，国际海事组织

批准了减少商业航运水下噪声的行动计划。27 

51. 其他几个总主题和进程也与这一讨论有关。《2030 年可持续发展议程》所载

的“不让任何一个人掉队”原则要求联合国在工作中优先考虑公正性和包容性，

并将国家之间的不平等，如经济发展和气候脆弱性方面的差异，与目前占主导

地位的国家内部不平等区分开来。28  这一原则在大会关于享有安全和健康环境

的人权的 2022年第 76/300号决议以及 2024年《未来契约》中得到重申。此外，

2024 年 5 月 24 日至 30 日举行的第四次小岛屿发展中国家问题国际会议商定了

《安提瓜和巴布达小岛屿发展中国家议程：实现韧性繁荣的新宣言》。 

 四. 着重行动的务实解决方案 

52. 在已确定的挑战和机遇的基础上，本节重点介绍了防止和大幅减少各种海

洋污染的务实和可扩展的解决方案。这些解决方案通过协调技术创新、筹资机

制和治理框架，展示了各国政府和包括私营部门在内的利益攸关方如何共同努

力，防止和减少各种海洋污染，特别是陆源污染。应当指出，可以收集、生成

和分享更多可复制和可扩展的解决方案实例。下文提到一些更广泛的领域，并

在表中举例说明。 

  数字化转型以减少陆源污染 

53. 2024 年 2 月，环境署发布废水解决方案空间的原型。这是一个实用的、由

人工智能驱动的数字工具，旨在推动废水管理的可扩展解决方案。这一由用户

驱动的平台将为专业和非专业用户提供快速获取适合不同情况的可操作的废水

管理解决方案、融资模式和实施战略。环境署目前正在开发一种称为“最低可

行产品”的工具，一旦投入使用，将在全世界推广有效的废水解决方案。塑料

污染和海洋垃圾全球伙伴关系数字平台是塑料污染众包资源和数据的全球枢纽，

是数字化转型和以用户为中心获取数字解决方案的典范。环境署将继续扩大和

加强数字平台的功能，推动协作变革，包括建立一个新的解决方案枢纽，并进

一步改善满足妇女、青年和弱势群体需求的解决方案的可及性，实现公正过渡。 

  提高资源效率，实现产业转型 

54. 可促使各产业减少废水排放，节约资源，提高环境绩效。例如，Test Niger

项目将工业污染减少了 36%，催化了 420 万美元的私人投资。大不列颠及北爱

尔兰联合王国外交、联邦和发展事务部与联合国贸易和发展会议(贸发会议)的

__________________ 

 26 国际海事组织，MEPC.1/Circ.906 号文件。 

 27 国际海事组织，MEPC 82/17 号文件，附件 8。 

 28 见 A/77/CRP.1。 

https://docs.un.org/zh/A/RES/76/300
https://docs.un.org/zh/A/77/CRP.1
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可持续制造业与环境污染方案29 正在资助撒哈拉以南非洲和南亚的 23 个项目，

投入 2 460 万英镑，将循环经济解决方案纳入制造业体系，并确定和孵化解决制

造业对环境和健康影响的解决方案。解决方案包括：加强纺织和制革业的废水处

理；开发可生物降解的传统渔具替代品，最大限度地减少幽灵捕捞；推进来自农

业废物的新型纤维以间接减少对聚酯的需求，聚酯是海洋微塑料的主要来源。 

  塑料污染的循环解决方案 

55. 联合国工业发展组织(工发组织)的 SwitchMed 方案和全球环境基金的塑料综

合方案展示了各产业如何采用循环经济模式，使塑料废物流增值，减少一次性

塑料，以及加强回收利用基础设施。环境署正在与世界自然基金会一起牵头实

施由全球环境基金资助的“塑料污染循环解决方案”综合方案。30  该方案旨在

使各国向循环塑料经济转型，特别是食品和饮料行业。这项 9 600万美元的方案

将与联合国开发计划署(开发署)、工发组织和相关国家环境机构合作，通过 15

个国家儿童项目和 1个全球儿童项目(全球平台)实施。 

56. 联合王国外交、联邦和发展事务部与贸发会议的可持续制造业与环境污染

方案也通过探讨各产业如何从线性废物系统转向资源节约型闭环模式，以应对

循环性挑战。例如，该方案通过回收和处理肯尼亚一家塑料回收公司 Mr.Green

的塑料清洗生产线的废水，支持回收流程的改进。该方案下的另一项举措是

FlipFlopi 项目。该项目将塑料废物的升级再造与保护遗产知识相结合，在肯尼

亚拉穆群岛，包括联合国教育、科学及文化组织(教科文组织)世界遗产地拉穆镇，

将塑料废物转化为船只和家具。 

  基于自然的解决方案 

57. 基于自然的解决方案，如人工湿地和天然植被缓冲区，可加强工业废水处

理系统，提供成本效益高、可扩展办法减少残留污染物，同时恢复生态系统和

改善水质。为支持使用基于自然的解决方案防止和减少污染，环境署与国际移

民组织协作，在伊拉克建立了一个湿地处理系统示范点，作为一个可复制、成

本效益高、维护费用低的解决方案。这一解决方案不仅可以缓解严重的水资源

短缺和减少污染，还可维持自然湿地、支持农业生计。保护伊拉克沼泽地是保

护生物多样性、农业、畜牧业、渔业和人类健康的关键。 

  减少污染创新融资 

58. 创新融资机制，包括混合融资、公私伙伴关系和绿色债券，为产业升级、

循环经济系统和废水基础设施调集资源。 

  

__________________ 

 29 见 https://smepprogramme.org/。 

 30 见 https://www.thegef.org/projects-operations/projects/11181。 

https://smepprogramme.org/
https://www.thegef.org/projects-operations/projects/11181
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  数据驱动的监测和进展 

59. 遥感和实时水质传感器等数字技术提高了污染控制和管理的透明度、问责

制和基于数据的决策。 

污染防止和管理举措 

举措 合作伙伴 说明 

   海洋垃圾方案 国际海事组织、粮农

组织 

关于防止和减少海源海洋塑料垃圾的 GloLitter 伙伴关

系、RegLitter 项目、a PRO-SEAS 项目 b 向 30 个国家提

供支持。支持会员国在国家和区域两级处理与航运和

渔业部门产生的海洋塑料垃圾有关的问题，为此提供

技术援助，协助制定和实施国家和区域海洋塑料垃圾

行动计划；法律、政策和体制改革；各国之间的区域

伙伴关系；培训；试点项目。特定方案活动增强妇女

的权能，使之参与寻找海洋塑料垃圾解决方案并展示

她们的成就。 

《农业中塑料的可

持续使用和管理自

愿行为守则》 

粮农组织 旨在提供一个政策框架，支持在农业中可持续使用塑料

和塑料替代品，为此协助政策制定者制定新的和加强现

有的政策和战略，并向农业食品价值链上的其他利益相

关者提供建议和最佳做法。 

该守则正处于制定阶段，粮农组织农业委员会

COAG/2024/8 号文件提供了最新状况。 

GloNoise 伙伴关系 国际海事组织、全球

环境基金、开发署 

旨在减少航运产生的水下辐射噪声，为此促进六个国家

的能力建设，支持国家监测计划，以确定基线、利益攸

关方的参与以及将此类噪声的管理纳入海洋政策。 

控制塑料污染核技

术(NUTEC 塑料)，

包括其全球海洋监

测网络 

原子能机构 侧重于研究、开发、能力建设以及实施核技术以解决塑

料的升级再造和海洋塑料监测问题。在升级再造方面，

通过使用辐射技术改进塑料回收方法和开发一次性石油

基塑料的生物基替代品，减少塑料废物量。在海洋塑料

方面，通过提供采样和分析设备以及量身定制的能力建

设和统一方法，提高全球实验室跟踪海洋微塑料的能

力。截至 2024 年，100 个国家的 104 个实验室正在参与

全球 NUTEC 海洋环境中的微塑料监测网络，39 个国家

正在 NUTEC 倡议下开发回收利用技术。 

放射性污水排入海

洋环境 

原子能机构 根据其安全标准提供指南，规范向海洋环境排放放射性

污水的行为。该指南支持对核设施进行环境监测和监

督，以及评估对公众和海洋动植物群的放射性影响。原

子能机构海洋放射性信息系统是一个测量海水、生物区

系、沉积物和悬浮物体中放射性的全球数据储存库。 

海洋环境保护的科

学方面联合专家组 

粮农组织、国际海事

组织、原子能机构、

专家组由独立科学专家组成，就海洋环境保护的科学方

面和合作机制向联合国系统提供咨询意见，以避免工作
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举措 合作伙伴 说明 

   教科文组织政府间海

洋学委员会、国际海

底管理局、开发署、

环境署、工发组织、

海洋事务和海洋法

司、世界气象组织 

重复。最近为解决当前相关问题所作努力的例子有：关

于海洋中塑料和微塑料的第40工作组(由教科文组织政府

间海洋学委员会、环境署共同发起)、关于海洋垃圾的海

上来源的第43工作组(由粮农组织、国际海事组织、环境

署共同发起)、关于气候变化和温室气体对海洋污染物的

影响的第45工作组(由原子能机构、环境署、教科文组织

政府间海洋学委员会、国际气象组织、国际海事组织共

同发起)。 

资源效率和清洁生

产以及无害环境技

术转让方法 

工发组织 通过资源效率实现产业转型，促使各产业减少废水排

放，节约资源并改善环境绩效。 

《保护海洋环境免

受陆上活动污染全

球行动纲领》： c 三

个伙伴关系 

环境署、国际海事组

织、粮农组织、海洋

环境保护的科学方面

联合专家组、世卫组

织、原子能机构、非

行、开发署、环境署-

丹麦水利研究所、人

居署、教科文组织政

府间海洋学委员会、

亚行、联合王国生态

和水文中心、纽约大

学、世界农场动物福

利协会、Yara、国际

化肥工业协会、人类

与自然研究所、Ragn-

Sells 以及许多其他政

府和行为体。 

环境署为以下三个旨在减少从源头到海洋的污染的全球

多利益攸关方伙伴关系提供秘书处服务：塑料污染和海

洋垃圾全球伙伴关系、全球养分管理伙伴关系、d 全球废

水倡议。e 它们召集了 1 000 多个成员组织，其中包括各

国政府、民间社会、学术界和私营部门；促进合作；通

过其工作组、同业交流群以及国家、区域和全球各级的

能力建设举措，加强科学、技术和工艺知识的统一。塑

料污染和海洋垃圾全球伙伴关系的数字平台整合数据，

连结利益攸关方，指导针对塑料污染和海洋垃圾的行

动。该平台可复制用于其他污染物。 

世贸组织关于塑料污

染和环境可持续塑料

贸易的对话 f 

世贸组织得到 50 多个

利益攸关方的支持，

包括贸发会议、环境

署、粮农组织、国际

标准化组织、世卫组

织、民间社会、学术

界和私营部门 

共有 82 个共同提案国(约占全球塑料贸易的 90%)正按照

塑料污染和环境可持续塑料贸易对话部长级声明

(WT/MIN(24)/14)g 所呼吁的，争取到 2026 年取得具体、

务实和有效的成果。这些成果包括有机会调整和统一对

一次性塑料的限制；查明适用于环境可持续和有效的非

塑料代用品和替代品的国际标准方面的差距；促进获得

环境可持续废物管理所需的技术和服务；提高与国际贸

易相关和嵌入贸易商品中的塑料贸易流的透明度；更好

地匹配现有的贸易相关需求和可用援助，以解决塑料污

染问题。 

可持续制造业与环

境污染方案 

贸发会议、联合王国

外交、联邦和发展事

该方案旨在解决撒哈拉以南非洲和南亚制造业部门对环

境和健康的影响，以及与塑料污染相关的一些最紧迫的
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举措 合作伙伴 说明 

   务部、 “ 南南北 ” 组

织、Pegasys 

挑战。联合王国外交、联邦和发展事务部承诺提供 2 460

万英镑进行研究和相关干预，以实现该方案的目标。方

案于 2019 年年中启动，将持续到 2026 年 10 月。方案为

解决海洋污染的直接和间接原因的项目提供资金，包括

开发可生物降解的渔具、利用农业废物开发天然纤维，

并支持水处理项目，以避免海洋富营养化。 

贸发会议海洋经济

和渔业方案 

贸发会议 贸发会议海洋经济和渔业方案帮助各国将可持续性纳入

贸易和政策框架，确保海洋产业在促进经济增长的同时

不加剧海洋污染。该方案宣传实现循环经济模式的贸易

政策，鼓励海洋相关部门进行可持续生产并减少废物。

方案与可持续制造业与环境污染方案合作，通过贸发会

议在海洋污染方面的任务，支持实施污染控制措施，加

强大规模减少海洋污染所需的政策和经济基础。可持续

发展目标 14 中的贸易问题海洋论坛每两年与贸发会议伙

伴举行一次，就目标 14 中的贸易问题建立共识并提出政

策建议，支持联合国支持落实可持续发展目标 14 会议的

成果。 

贸发会议塑料和非

塑料代用品数据库 

贸发会议 贸发会议拥有塑料 h 和非塑料代用品 i 贸易数据库，为跟

踪全球材料系统的商业趋势提供数据工具。该工具可以

跟踪新型非塑料代用品的贸易，例如海藻在非食品应用

中发挥日益重要的作用。 

区域海洋方案 各项区域海洋公约和

行动计划，包括区域

海洋方案活动中心、

区域节点和伙伴 

各项区域海洋公约和行动计划继续通过协定和议定书开展

工作，如与陆源、漏油和倾倒有关的协定和议定书，以应

对当前和新出现的污染优先事项。区域战略和行动计划以

及区域评估报告为污染方面的统一行动提供支持。 

缩写：亚行：亚洲开发银行；非行：非洲开发银行；粮农组织：联合国粮食及农业组织；原子能机构：国际原子能机构；教

科文组织政府间海洋学委员会：联合国教育、科学及文化组织政府间海洋学委员会；人居署：联合国人类住区规划署；世

卫组织：世界卫生组织；世贸组织：世界贸易组织。 

 a 见 https://glolitter.imo.org/。 

 b 见 https://www.thegef.org/projects-operations/projects/11166。 

 c 见 https://www.unep.org/topics/ocean-seas-and-coasts/ecosystem-degradation-pollution/global-programme-action-gpa。 

 d 见 https://www.unep.org/explore-topics/oceans-seas/global-partnership-nutrient-management。 

 e 见 https://www.unep.org/resources/report/global-wastewater-initiative-gwi-response。 

 f 见 https://www.wto.org/english/tratop_e/ppesp_e/ppesp_e.htm。 

 g 可查阅 https://docs.wto.org/dol2fe/Pages/SS/directdoc.aspx?filename=q:/WT/MIN24/14.pdf&Open=True。 

 h 见 https://unctadstat.unctad.org/datacentre/。 

 i 见 https://unctad.org/news/new-data-tracks-global-trade-non-plastic-substitutes。 

https://glolitter.imo.org/
https://www.thegef.org/projects-operations/projects/11166
https://www.unep.org/topics/ocean-seas-and-coasts/ecosystem-degradation-pollution/global-programme-action-gpa
https://www.unep.org/explore-topics/oceans-seas/global-partnership-nutrient-management
https://www.unep.org/resources/report/global-wastewater-initiative-gwi-response
https://www.wto.org/english/tratop_e/ppesp_e/ppesp_e.htm
https://docs.wto.org/dol2fe/Pages/SS/directdoc.aspx?filename=q:/WT/MIN24/14.pdf&Open=True
https://unctadstat.unctad.org/datacentre/
https://unctad.org/news/new-data-tracks-global-trade-non-plastic-substitutes
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 五. 结论和建议 

60. 防止和大幅减少各种海洋污染，特别是来自陆上活动的污染，需要采取综

合办法，将资源效率、循环和基于自然的解决方案、基础设施投资、创新融资

和强有力的治理结合起来。 

61. 通过各部门机构和国际公约制定的现有法规和全球标准框架已发展几十

年，并在过去几年得到加强，以应对《2030 年议程》和可持续发展目标所反映

的紧迫性，包括通过《国家管辖范围以外区域海洋生物多样性协定》。该协定补

充了现有的全球和区域海洋治理框架。必须利用有针对性的支持，建设批准和

执行相关治理框架规定的能力。 

62. 对于多个种类的海洋污染，从源头减少污染是最有效的行动。为推动产品

设计和价值链管理的变革，支持对循环解决方案的投资，包括私营部门在内的

所有利益攸关方有必要在各个层面参与防止和减少海洋污染。鉴于污染由不同

部门产生，因不同地域而异，并具有跨部门和跨界影响，为有效解决海洋污染，

需要进行跨部门协调并采取从源头到海洋的办法。这需要辅之以有针对性的公

众教育和宣传方案，这些方案还要顾及行为的改变。 

63. 为加快实现与海洋污染有关的商定目标和具体目标，特别是可持续发展目

标具体目标 14.1，各国政府、发展伙伴、金融机构、私营部门和其他相关利益

攸关方应优先考虑： 

• 在城市、工业部门和粮食体系(包括农业、园艺和水产养殖)中提高资源

效率、扩大清洁生产。 

• 增强各级(从地方到全球)的人力、技术和机构能力，推动就减少各种海

洋污染的共同愿景采取行动。 

• 加大对基于自然的创新解决方案的投资，将其作为所有相关污染源的

可持续替代方案，包括传统的废水处理。 

• 促进有效和一致的治理和立法，在全球、区域、国家和地方各级创造

有利的政治和监管环境，包括加强治理和区域合作，以有效执行和施

行义务。 

• 填补知识空白，利用强大的数据管理做法、大数据和人工智能分析以

及开放访问平台中的数字决策支持工具，改进透明度、问责制、学习

以及数据驱动和循证决策。 

• 通过实施从源头到海洋的办法解决污染问题，加强全球到地方的

行动。 

• 避免对防止和减少海洋污染采取筒仓式方法，如孤立地采取单一主题

焦点的干预措施。 
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• 评估污染的影响，包括累积影响，例如对人类健康、海洋物种和生态

系统的慢性和急性影响，将这些影响纳入养护计划，并确定海洋污染

和洄游海洋物种或脆弱生态系统大量交叉的高风险区域。 

• 使国际承诺与可操作、可扩展的途径和解决方案相一致。 

• 加强制定区域减少污染战略和行动计划，包括通过区域海洋方案制定

或更新具有法律约束力的区域污染相关议定书和协定。 

 六. 指导性问题 

64. 下列指导性问题可向专题小组提供信息： 

 (a) 过去两年制定或实施了哪些旨在减少海洋污染的国家或区域举措？这

些举措如何成为其他国家和区域加快实现可持续发展目标具体目标 14.1 的典范？ 

 (b) 关于私营部门的作用，相关产业部门如何推广资源效率和清洁生产做

法，包括通过废水处理和减排，以减少海洋污染？ 

 (c) 公私伙伴关系如何加快对减少污染技术的投资，如何确保其长期可持

续性和可扩展性？ 

 (d) 基于自然的解决方案如何有助于减轻海洋污染，政府、私营部门和民

间社会在实施过程中可以发挥什么作用？ 

 (e) 需要哪些能力建设措施帮助采用有助于减轻海洋污染的技术？如何利

用伙伴关系和创新融资机制支持和加强能力建设？ 

 (f) 各国政府如何加强治理和施行国内法，有效减少陆源海洋污染？ 

 (g) 如何加强国际法律文书在防止和减少海洋污染方面的作用？为确保有

效的从源头到海洋的政策，国际法律文书还能为协调应对海洋生物多样性丧失

和污染的努力以及处理主要水系的跨界问题作出哪些贡献？ 

 (h) 现有平台，如《保护海洋环境免受陆上活动污染全球行动纲领》、各项

区域海洋公约和行动计划，在应对海洋生物多样性和污染挑战方面能发挥什么

作用？ 

 (i) 数据驱动工具如何支持监测和问责，这些工具如何在污染管理中发挥

作用？ 

 (j) 如何能使促进多边环境协定和其他现有的体制监管框架和机构之间协同

增效的工作从概念性方法转向可在实地操作并支持国家和区域层面实施的方法？ 

 


