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لا تنطوي التسميات المستخدمة في هذه الوثيقة ولا طريقة عرض المواد الواردة فيها عن أيّ تعبير عن رأي أياّ كان من 
جانب أمانة منظمة الأمم المتحدة للتنمية الصناعية أو الكيانات المشاركة في مسار العمل 6 لفريق العمل المشترك بين 

الوكالات التابع للأمم المتحدة أو من جانب حكومة جمهورية كوريا - بوصفها مانحة سخية لهذا المشروع - بشأن الوضع 
القانوني لأي بلد أو إقليم أو مدينة أو منطقة أو سلطاتها، أو فيما يتعلق بتعيين حدودها أو تخومها، أو نظامها الاقتصادي أو 
درجة تنميتها. ولا تعكس الآراء المعرب عنها في هذا الكتيب بالضرورة آراء أمانة منظمة الأمم المتحدة للتنمية الصناعية، 

ولا آراء الكيانات المشاركة في مسار العمل رقم 6 لفريق العمل المشترك بين الوكالات التابع للأمم المتحدة، ولا آراء 
الجهة المانحة. وتقع مسؤولية التعبير عن الآراء على عاتق المؤلفين وحدهم، ولا يشكل النشر تأييداً من الجهة المانحة. 

وعلى الرغم من الحرص الشديد على الحفاظ على دقة المعلومات الواردة في هذه الوثيقة، فإنّ منظمة الأمم المتحدة للتنمية 
الصناعية لا تتحمل ولا الدول الأعضاء فيها أيّ مسؤولية عن العواقب التي قد تنشأ عن استخدام المواد. كما أنّ أيّ إشارة أو 

إحالة إلى بلد أو مؤسسة أو كيان قانوني آخر لا تشكل تأييدا.

تستخدم تسميات مثل “المتقدمة” و” الصناعية” و “ النامية” لأغراض الملاءمة الإحصائية ولا تعبرّ بالضرورة عن حكم 
بشأن المرحلة التي بلغها بلد ما أو منطقة ما في عملية التنمية.

وليس من شأن ذكر أسماء شركات أو منتجات تجارية أن يعني تزكيتها من جانب منظمة الأمم المتحدة للتنمية الصناعية. 
وقد صدرت هذه الوثيقة دون تحرير رسمي للأمم المتحدة.

يمكن الاقتباس من المعلومات الواردة في هذه الوثيقة أو إعادة طباعتها مجانا ولكن يطُلب التنويه بذلك. 

للإحالة والاقتباس، يرجى استخدام: منظمة الأمم المتحدة للتنمية الصناعية وفريق عمل الأمم المتحدة المشترك بين الوكالات 
المعني بالعلم والتكنولوجيا والابتكار لأهداف التنمية المستدامة، 2022. العلم والتكنولوجيا والابتكار لتحقيق أهداف التنمية 

المستدامة: مبادئ توجيهية لصياغة السياسات. فيينا 
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شــارك فريــق عمــل الأمــم المتحــدة المشــترك بيــن الــوكالات المعنــي بالعلــم 
والتكنولوجيــا والابتــكار مــن أجــل أهــداف التنميــة فــي المســتدامة فــي إعــداد مســار 
العمــل 6: برنامــج الأمــم المتحــدة لبنــاء القــدرات بشــأن تيســير التكنولوجيــا لتحقيــق 
أهــداف التنميــة المســتدامة كلّ مــن مؤتمــر الأمــم المتحــدة للتجــارة والتنميــة ومنظمــة 
ــوكالات المشــاركة  ــم والثقافــة )اليونســكو(. وتشــمل ال ــة والعل الأمــم المتحــدة للتربي
- معهــد  المتحــدة  الأمــم  الصناعيــة، وجامعــة  للتنميــة  المتحــدة  الأمــم  منظمــة 
ــا  ــكار والتكنولوجي ــي مجــال الابت ــة ف ــة والاجتماعي ماســتريخت للبحــوث الاقتصادي
التابــع لجامعــة الأمــم المتحــدة، والمنظمــة العالميــة للملكيــة الفكريــة، وبرنامــج الأمــم 
المتحــدة للبيئــة، ولجنــة الأمــم المتحــدة الاقتصاديــة لأفريقيــا، ولجنــة الأمــم المتحــدة 
ــدة  ــم المتح ــة الأم ــي، ولجن ــر الكاريب ــة البح ــة ومنطق ــكا اللاتيني ــة لأمري الاقتصادي
ــرف  ــيا. ويعت ــي آس ــة لغرب ــة والاجتماعي ــة الاقتصادي ــا، واللجن ــة لأوروب الاقتصادي
الفريــق أيضــا بالتعــاون مــع مركــز البحــوث المشــتركة التابــع للمفوضيــة الأوروبيــة. 
ويــودّ مســار عمــل الأمــم المتحــدة 6 أن يشــكر وزارة الخارجيــة بحكومــة جمهوريــة 
ــب. ويسّــرت منظمــة الأمــم المتحــدة  ــل وضــع هــذا الكتي ــة تموي ــى عمليّ ــا عل كوري
ــج  ــتراتيجي لنه ــن خــلال مشــروع “وضــع إطــار اس ــاج م ــة الإنت ــة الصناعي للتنمي
ــن  ــكار م ــا والابت ــم والتكنولوجي ــي العل ــة ف ــة الصناعي ــم المتحــدة للتنمي ــة الأم منظم

ــة المســتدامة “.  ــق الهــدف 9 مــن أهــداف التنمي أجــل تحقي

ــدة  ــم المتح ــة الأم ــن منظم ــانتياغو، م ــدو س ــب فرنان ــذا الكتي ــداد ه ــة إع ــاد عملي ق
للتنميــة الصناعيــة، بمســاعدة جنيفــر تابــوردا، خبيــرة استشــارية مــن منظمــة 
ــي  ــات موظف ــاهمات وتعليق ــن مس ــتفاد م ــة، واس ــة الصناعي ــدة للتنمي ــم المتح الأم
الأمــم المتحــدة الخبــراء مــن مختلــف الكيانــات التــي شــاركت فــي القمــة العالميــة 
السادســة، بمــا فــي ذلــك غييرمــو أنيلــو، وكورنيليــا تزينوفــا، وديبوســوني، وزنغمي 
ــو  ــة )اليونســكو(؛ وديم ــم والثقاف ــة والعل ــم المتحــدة للتربي ــة الأم ــن منظم ــغ، م وان
ــة،  ــارة والتنمي ــدة للتج ــم المتح ــر الأم ــن مؤتم ــري، م ــس فري كالوفســكياند كلوفي
ــاكارا،  ــارا ناناي ــت ؛وتم ــم المتحــدة - ميري ــة الأم ــن جامع ــا، م ــو ألكورت ولودوفيك
مــن المنظمــة العالميــة للملكيــة الفكريــة ؛وبييــر هنــري بويلــو، وفرانسيســكو 
غايتانــي، مــن برنامــج الأمــم المتحــدة للبيئــة؛ وفيكتــور كونــدي، مــن لجنــة الأمــم 
ــة  ــو غليغــو، مــن لجن ــرا ونيكول ــا؛ وسيباســتيان روفي ــة لأفريقي المتحــدة الاقتصادي
ــكا اللاتينيــة ومنطقــة البحــر الكاريبــي؛ ورالــف  الأمــم المتحــدة الاقتصاديــة لأمري
هاينريشــاند لارس آنــدرس آندرســون، مــن لجنــة الأمــم المتحــدة الاقتصاديــة 
ــا  ــة. كم ــة الصناعي ــدة للتنمي ــم المتح ــة الأم ــن منظم ــا، م ــو كامي ــا؛ ومارك لأوروب
ــة  ــع للمفوضيّ ــتركة التاب ــز البحــوث المش ــن مرك ــاهمات م ــم والمس ــي الدع ــم تلق ت
ــة شــريك فريــق العمــل المشــترك بيــن الــوكالات التابــع للأمــم المتحــدة،  الأوروبيّ

ــينا. ــلا سارس ــياك وأنجي ــكا ماتوس ــي موني ــلا ف ممث

الاقتصاديــة  المتحــدة  الأمــم  لجنــة  مــن  الابتــكار،  قســم  مديــرة  إدلبــي،  نبــال 
العربيــةز. اللغــة  تدقيــق  أجــل  مــن  آســيا  لغربــي  والاجتماعيــة 

ــم  ــة، الدع ــة الصناعي ــدة للتنمي ــم المتح ــة الأم ــن منظم ــواري، م ــا س ــت كاميلي قدم
ــانتياغو  ــرف س ــوي، وأش ــق اللغ ــر بالتدقي ــك فيش ــام ماي ــتي؛ وق الإداري واللوجس

ــط. ــم والتخطي ــى التصمي ــي عل بالازيس

شكر وتقدير
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LAC

LDCS

MBA

R&D

SDGS

SMES

STI

STI FORUM*

TURF

UIS

UN

UNCTAD

UNIDO

UNECA 

UNECE 

UNECLAC

UNEP

UNESCO

UNESCWA

UNU-MERIT

USD

 UN-TFM

WIPO

WS 6

WTO
* https://sdgs.un.org/ar/tfm/sti-forum
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مقدمة  .1
ــم  ــي ت ــام 2030، الت ــة المســتدامة لع وضعــت خطــة التنمي
اعتمادهــا بالإجمــاع فــي قمــة الأمــم المتحــدة للتنميــة 
المســتدامة فــي ســبتمبر/ أيلــول 2015، العلــم والتكنولوجيــا 
ــل الرئيســية الســبعة  ــكار )STI( كأحــد مجــالات العم والابت

.)SDGs( ــة المســتدامة ــداف التنمي ــق أه لتحقي

ــم  ــي بالعل ــدة المعن ــم المتح ــن وكالات الأم ــترك بي ــل المش ــق العم ــاء فري ــم إنش ت
ــي  ــغيلية ف ــة تش ــتدامة )IATT( كهيئ ــة المس ــداف التنمي ــكار لأه ــا والابت والتكنولوجي
إطــار آليــة تيســير التكنولوجيــا )UN - TFM( لضمــان تنفيــذ مهمــة العلــم والتكنولوجيــا 
والابتــكار. ويشــجع الفريــق “التنســيق والاتســاق والتعــاون داخــل منظومــة الأمــم 
المتحــدة بشــأن المســائل المتصلــة بالعلــم والتكنولوجيــا والابتــكار، ممــا يعــزز 

ــدرات “. ــاء الق ــادرات بن ــز مب ــاءة، ولا ســيما لتعزي ــآزر والكف الت

ــاء  ــوكالات بشــأن بن ــن ال ــق العمــل المشــترك بي ــم تكليــف مســار العمــل 6 لفري ت
ــة المســتدامة  ــكار لأهــداف التنمي ــا والابت ــم والتكنولوجي ــي مجــال العل ــدرات ف الق
)WS 6(،الــذي تــم تشــكيله فــي عــام 2017، بتعزيــز بنــاء القــدرات وتصميــم وتقديــم 
ــكار  ــا والابت ــم والتكنولوجي ــة وورش العمــل حــول سياســة العل ــدورات التدريبي ال
ــدان الناميــة.  لأهــداف التنميــة المســتدامة، والتــي تســتهدف فــي المقــام الأول البل
ويتمثــل هدفهــا الرئيســي فــي مســاعدة واضعــي السياســات وخبــراء الخدمــة 
العامــة وأصحــاب المصلحــة الرئيســيين فــي مجــال العلــم والتكنولوجيــا والابتــكار 
ــا  ــم والتكنولوجي ــي صياغــة سياســات العل ــة ف ــج المتبع ــة أحــدث النه ــى مواكب عل
ــكار كجــزء  ــا والابت ــم والتكنولوجي ــة العل ــى تعبئ ــم عل ــز قدرته ــكار، وتعزي والابت

ــة المســتدامة. ــداف التنمي ــق أه ــن اســتراتيجيتهم لتحقي م

عقــب نجــاح تنظيــم العديــد مــن ورش العمــل التدريبيــة – اجتماعــان شــخصيان فــي 
ــات  ــع جلس ــن أرب ــلة م ــو 2019(، وسلس ــا )ماي ــل 2018( وبنم ــالأردن )أبري ــان ب عمّ
عبــر الإنترنــت فــي نوفمبر/تشــرين الثانــي وديســمبر/كانون الأول 2020 )عالميــة(، 
ونيســان/أبريل وأيار/مايــو 2021 )أمريــكا اللاتينيــة ومنطقــة البحــر الكاريبــي( 
ــق  ــل 6 لفري ــرّر مســار العم ــي( – ق ــوب الأفريق وديســمبر/كانون الأول 2021 )الجن
عمــل الأمــم المتحــدة المشــترك بيــن الــوكالات إنتــاج هــذا الكتيـّـب لاســتخدامه كمــواد 
ــو  ــة نح ــات الموجه ــذ السياس ــم وتنفي ــن بتصمي ــك المهتمي ــية لأولئ ــات أساس معلوم
العلــم والتكنولوجيــا والابتــكار فــي الــدول الأعضــاء، علــى أن تكــون أهــداف التنميــة 
المســتدامة أساســا للإبــلاغ عــن هــذه الأهــداف. أمــا محتــوى هــذا الكتيـّـب فهو مســتمدّ 
مباشــرة مــن المناقشــات فــي الــدورات التدريبيــة، مــع مزيــد مــن الصياغــة المفصّلــة 
بنــاءً علــى التفاعــل المباشــر مــع المشــاركين. تناقــش الأقســام التاليــة أهــداف التنميــة 
ــكار فــي  ــا والابت ــم والتكنولوجي ــه العل ــذي يلعب ــدور ال المســتدامة للأمــم المتحــدة وال
جهــود البــلاد لتحقيــق سياســة العلــم والتكنولوجيــا والابتــكار وتقديــم مناهــج مفاهيميــة 
ومنهجيــة مختلفــة لصياغــة هــذه السياســة. ويلــي ذلــك أقســام مكرســة لدورة سياســات 
العلــم والتكنولوجيــا والابتــكار وأفضــل الممارســات لاســتخدامها فــي كل مرحلــة مــن 
ــم  ــات العل ــل دورة سياس ــن مراح ــة م ــش كل مرحل ــراً، تنُاقَ ــدورة. وأخي ــل ال مراح
والتكنولوجيــا والابتــكار بقــدر أكبــر مــن التفصيــل، وتقــدم معلومــات وأمثلــة أساســيةّ 
ــا  ــم والتكنولوجي ــن العل ــن أجــل الاســتفادة م ــع السياســات م ــات صن ــح عملي لتوضي

والابتــكار لتحقيــق أهــداف التنميــة المســتدامة.
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الشكل 1. أهداف التنمية المستدامةالمصدر: الأمم المتحدة.

أهداف التنمية المســتدامة  .2
أهداف التنمية المســتدامة: أجندة دوليةّ للتنمية المســتدامة  .2.1

توفـر أجنـدة 2030 للتنميـة المسـتدامة مخططًـا لمسـتقبل عالمـي مسـتدام ومزدهـر 
وسـلمي. وفـي جوهرهـا توجـد أهـداف التنمية المسـتدامة السـبعة عشـر التي تسـاعد 
والاجتماعيـة  الاقتصاديـة  الاحتياجـات  تغطـي  والتـي  المهمـة،  هـذه  تحقيـق  فـي 

والبيئيـة الأساسـية لمسـتقبل مسـتدام. 

تـم قبـول أهـداف التنمية المسـتدامة من قبل جميع الدول المتقدمـة والنامية الأعضاء في 
الأمـم المتحـدة والعديـد من السـلطات دون الوطنية والمنظمات الدولية. وفي الممارسـة 
العمليـة، تمثـل أهـداف التنميـة المسـتدامة التزامًـا، علـى المسـتوى القطـري، بوضـع 
سياسـات وإجـراءات وطنيـة لتحقيـق الأهـداف بالإضافـة إلـى أنظمة لرصـد ومراجعة 
تقدمهـا. تلعـب جميـع الجهـات الفاعلـة دورًا فـي العمـل من أجـل تحقيق أهـداف التنمية 
المسـتدامة، ويجـب علـى الجميع القيام بدورهم: الحكومـات والقطاع الخاص والمجتمع 

المدنـي )الأمم المتحـدة 2015، 55(.

تتكـون أهـداف التنميـة المسـتدامة من نظام معقد يتكون مـن 169 هدفاً تتفاعل مع بعضها 
البعـض وتدمـج مجموعـة مـن الأولويـات والأهـداف المترابطة بشـكل أساسـي )لوبلان 
2015(. وبالتالـي، هنـاك تفاعـلات إيجابيـة وسـلبية - ممـا يعنـي أن تحقيق التقـدم في أحد 
أهـداف التنميـة المسـتدامة يمكـن أن يعـزز أو يخلـق توتـرات مـع التقـدم نحـو تحقيـق 
الأهـداف الأخـرى. فعلـى سـبيل المثـال، قـد يؤدي السـعي إلـى تحقيق النجـاح في العمل 
اللائـق والنمـو الاقتصـادي )الهدف 8 من أهداف التنمية المسـتدامة( إلى تأخير التقدم في 
الاسـتهلاك والإنتاج المسـؤولان )الهدف 12 من أهداف التنمية المسـتدامة(، وفي الوقت 
نفسـه المسـاعدة فـي تحقيق هدف القضـاء التام على الجوع )الهـدف 2 من أهداف التنمية 
المسـتدامة(. لذلـك، مـن المهم فهم الروابط بين أهداف التنمية المسـتدامة المتعـددة لإدارة 
المفاضـلات وخلـق التـآزر لتحقيقهـا. ويتطلـب هـذا الفهم رؤيـة منهجية لأهـداف التنمية 
المسـتدامة بالإضافـة إلـى نهـج متعدد التخصصـات لمعالجتها. ونظرًا لأنـه من الصعب 
تخيـل إيجـاد حـل لهـذه المفاضـلات دون العلم والتكنولوجيـا والابتكار، فمـن الضروري 

معرفـة كيفيـة وضع وتنفيذ سياسـات العلم والتكنولوجيـا والابتكار.
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دور العلم والتكنولوجيا والابتكار في تحقيق أهداف التنمية المستدامة  .2.2

يلعــب العلــم والتكنولوجيــا والابتــكار دورًا رئيســياً فــي تحقيــق أهــداف التنميــة 
ــاه  ــة والمي ــل الصح ــان، مث ــة الإنس ــق برفاهي ــي تتعل ــك الت ــيما تل ــتدامة، لا س المس
النظيفــة والصــرف الصحــي وتغيــر المنــاخ والطاقــة النظيفــة والعمــل اللائــق 
والإنتــاج المســؤول، مــن بيــن أمــور أخــرى. ونظــرًا لأن العلــم والتكنولوجيــا 
ــى  ــة ونشــرها واســتخدامها، فإنهــا تنطــوي عل ــاج المعرف ــكار تتكــون مــن إنت والابت
إمكانيّــة توســيع الأدلــة المتاحــة لتقييــم التحديــات المرتبطــة بــكل هــدف مــن أهــداف 
ــا والابتــكار  التنميــة المســتدامة.بالإضافة إلــى مــا ســبق، يمكــن للعلــوم والتكنولوجي
توفيــر المعلومــات اللازمــة عــن الحلــول المتاحــة لمعالجــة التوازنــات التــي تفرضهــا 

ــتدامة. ــة المس ــداف التنمي ــة لأه ــة المنهجي الطبيع

ــة  ــا مترابط ــة ولكنه ــالات واضح ــة مج ــكار ثلاث ــا والابت ــم والتكنولوجي ــمل العل يش
ــكل  ــة لهي ــة المنهجي ــتخدام الدراس ــارف باس ــة المع ــرس لمجموع ــم مك ــوة. فالعل بق
وســلوك العالــم المــادي والطبيعــي والاجتماعــي؛ وتنطــوي التكنولوجيــا علــى 
ــدة  ــة جدي ــن طريق ــكار فيتضمّ ــا الابت ــة؛ أم ــة معين ــق غاي ــارف لتحقي ــق المع تطبي
ــدة  ــا الجدي ــى أســاس التكنولوجي ــاج أو تســليم أو اســتخدام الســلع والخدمــات عل لإنت
أو نمــاذج الأعمــال الجديــدة أو الطــرق الجديــدة للتنظيــم الاقتصــادي أو الاجتماعــي. 
وهنــاك علاقــة وثيقــة وغيــر خطيــة بيــن هــذه المجــالات الثلاثــة. فيمكــن أن تســتند 
ــور  ــؤدي ظه ــن أن ي ــدة، ويمك ــات جدي ــى تقني ــال، إل ــى ســبيل المث ــكارات، عل الابت
ــادي  ــة النظــام الاجتماعــي أو الم ــر ديناميكي ــى تغيي ــا إل ــع م ــي مجتم ــكارات ف الابت
أو الطبيعــي بشــكل أساســي، ممــا يفتــح أســئلة جديــدة للعلــم. وهكــذا، فــإن الفــرص 
ــك. وكل  ــذا دوالي ــدة، وهك ــات الجدي ــة بالتكنولوجي ــة مدفوع ــاج المعرف ــدة لإنت الجدي
ــز بمجموعــة مــن  ــة يتمي ــكار الثلاث ــا والابت ــم والتكنولوجي مجــال مــن مجــالات العل
الجهــات الفاعلــة التــي لهــا روابــط محــددة مــع بعضهــا البعــض والتــي تتفاعــل مــع 
المجــالات الأخــرى. فعلــى ســبيل المثــال، يعــدّ العلمــاء أو الباحثــون جهــات فاعلــة 
رئيســية للعلــوم، يتــم تنظيمهــا فــي مراكــز البحــوث العامــة والخاصــة، والجامعــات، 
وأكاديميــات العلــوم، والجمعيــات المهنيــة أو المؤسســات البحثيــة الأخــرى. وعــادة 
مــا يكــون لــدى الحكومــات وزارة مســؤولة عــن السياســة العلميــة ووكالات تمويــل 
مســؤولة عــن برامــج البحــوث. وفيمــا يتعلــق بالتكنولوجيــا، يجــري العلمــاء بحوثــا 
تطبيقيــة، ويقــوم المهندســون ومطــورو المنتجــات/ الخدمــات بتطويــر وتطبيــق 
تكنولوجيــات جديــدة. وفــي الوقــت نفســه، يطــور رواد الأعمــال والمزارعــون وقــادة 
الصناعــة والأفــراد طرقـًـا أفضــل لإنتــاج أو اســتخدام الســلع والخدمــات، ممــا يغــذي 
طفــرة فــي الابتــكارات )فريــق عمــل الأمــم المتحــدة المشــترك بيــن الــوكالات المعنــي 

ــة المســتدامة 2020(. ــكار مــن أجــل أهــداف التنمي ــا والابت ــم والتكنولوجي بالعل

تســتفيد الجهــات الفاعلــة فــي كل مجــال مــن تفاعلهــا مــع المجــالات الأخــرى. فالعلمــاء 
يســتمدون الأفــكار والمعلومــات الجديــدة مــن الشــركات الخاصــة والمســتهلكين 
ومطــوري المنتجــات لتغذيــة عملية إنتــاج المعرفة الخاصــة بهم. المبتكــرون الملهمون
التطــورات العلميــة والتكنولوجيــة الجديــدة لخلــق منتجــات وخدمــات وعمليــات جديدة.
ويمكــن للمهندســين والعلمــاء التطبيقييــن تكييــف وتطبيــق اكتشــافات علميــة جديــدة من 
خــلال فهــم العلــم الكامــن وراءهــا، ولكــن أيضًــا مــن خــلال “الشــعور” بمــا يحتاجــه 
الســوق. وبهــذا المعنــى، فــإن العلــم والتكنولوجيــا والابتــكار مفهــوم منهجــي - بمعنــى 
أنــه نظــام جيــد التنظيــم للعلــم والتكنولوجيــا والابتــكار يتكــون مــن سلســلة مــن الجهــات 
الفاعلــة، منظمــة فــي مجــالات أو مكونــات، ولهــا علاقــات مهمــة فيمــا بينهــا. وينبغــي 
فهــم المنطــق الخــاص لــكل مجــال بمفــرده مــن أجــل التعامــل مــع كل المجــالات الثلاثة 
علــى نحــو متكامــل ومنهجــي )فريــق عمــل الأمــم المتحــدة المشــترك بيــن الــوكالات 

المعنــي بالعلــم والتكنولوجيــا والابتــكار مــن أجــل أهــداف التنميــة المســتدامة 2020(.
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يتطلــب تحقيــق أهــداف التنميــة المســتدامة بحلــول عــام 2030 اســتراتيجيات وحلــولًا 
جديــدة لمعالجــة المشــاكل المعقــدة التــي تســلط عليهــا الضــوء وزيــادة وتيــرة التقــدم 
الحاليــة فــي جميــع هــذه الأهــداف. ولهــذا الســبب، وفــي إطــار أجنــدة عــام 2030، تبنــت 
الــدول الأعضــاء العلــم والتكنولوجيــا والابتــكار كعنصــر أساســي فــي اســتراتيجياتها 
ــا  ــم والتكنولوجي ــة للعل ــم قوي ــاء نظ ــك بن ــتلزم ذل ــتدامة. ويس ــة المس ــة للتنمي الوطني
والابتــكار تســتند إلــى فهــم الروابــط بيــن الجهــات الفاعلــة وديناميكيــة التبــادلات التــي 
ــع بالحوكمــة الرشــيدة،  ــي تتمت ــكار الت ــا والابت ــم والتكنولوجي تميزهــا. إن أنظمــة العل
والهيــاكل التنظيميــة الراســخة، والإطــار القانونــي الــذي يحــدّد مجموعــة متنوعــة مــن 
السياســات، لابــد وأن يكــون هدفــاً لأي سياســة خاصــة بالعلــم والتكنولوجيــا والابتــكار 
فيمــا يتصــل بأهــداف الاســتدامة. ويكمــن التحــدي هنــا فــي تبنــي وإعــادة التفكيــر فــي 
توجهــات جديــدة لسياســة العلــم والتكنولوجيــا والابتــكار تضــع فــي اعتبارهــا المشــاكل 

المحــددة المتأصلــة فــي تحقيــق أهــداف التنميــة المســتدامة. 

الأســاس المنطقي والنُّهُج  .3.1

تســعى سياســة العلــم والتكنولوجيــا والابتــكار إلــى تعزيــز إنتــاج المعــارف ونشــرها 
واســتخدامها. وتحقيقــاً لهــذه الغايــة، تشــتمل هــذه السياســة عــادة علــى مجموعــة مــن 
ــا  ــم والتكنولوجي ــى تحســين أداء نظــام العل ــة إل الاســتراتيجيات والإجــراءات الرامي
والابتــكار. ولهــذه السياســة القــدرة علــى تحديــد وتيــرة واتجاه الإنتــاج العلمــي والتعلم 
والابتــكار فــي المجــال التكنولوجــي. إننــا نعيــش فيمــا يســمى ”اقتصــاد المعرفــة“ أو 
ــة  ــدة مــن المعرف ــدة وأنواعــا جدي ــذي يتطلــب مهــارات جدي ــة “، ال ”مجتمــع المعرف
ومســتويات أعلــى مــن التعليــم ومرونــة أكبــر فــي نظــام الحوكمــة للتكيــف مــع بيئــة 

دائمــة التغيــر. 

ينطــوي تصميــم السياســات العامــة علــى صياغــة أدوات 
ووســائل إداريــة لمعالجــة المشــاكل التــي تؤثــر علــى 
ــكار  ــا والابت ــم والتكنولوجي ــم العل ــة. ولنظ ــدة العام الأجن
ــي السياســة العامــة  ــن أن تســهم ف ــة يمك عناصــر مختلف
لمعالجــة هــذه المشــاكل. ومــن الأهميــة بمــكان أن نفهــم 
خصوصيــات كل مجــال مــن مجــالات العلــم والتكنولوجيــا 
ــا  ــكل منه ــة ل ــكار وأن نوضــح الإجــراءات المطلوب والابت

ــاول الحــل بشــكل منهجــي. وأن نتن

سياســة العلــم والتكنولوجيا والابتكار  .3
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ــم  ــو تقدي ــكار ه ــا والابت ــم والتكنولوجي ــة العل ــدي لسياس ــي التقلي ــاس المنطق إنّ الأس
حلــول لحــالات إخفــاق الســوق فــي إنتــاج المعرفــة ونشــرها واســتخدامها)جوزيف 
وجونســتون 1985(. وتشــمل حــالات إخفــاق الســوق التقليديــة فــي مجــال العلــم 
والتكنولوجيــا والابتــكار مــا يلــي:)1( أوجــه عــدم التماثــل فــي المعلومــات المتعلقــة 
بارتفــاع درجــة عــدم اليقيــن فــي إنتــاج نواتــج العلــم والتكنولوجيــا والابتــكار والأفــق 
الزمنــي للمســتثمرين مــن القطــاع الخــاص، ممــا يــؤدي إلــى نقــص الاســتثمار فــي 
البحــث والتطويــر؛ و)2( عــدم التنافــس فــي اســتخدام المعرفــة الأساســية التــي تجعــل 
ــوّض  ــا يق ــر، مم ــث والتطوي ــي البح ــتثمار ف ــد الاس ــص عوائ ــب تخصي ــن الصع م
الحوافــز لتمويــل البحــوث الأساســية. يقــوم نهــج إخفــاق الســوق التقليديــة لسياســات 
العلــم والتكنولوجيــا والابتــكار بتحليــل هيــاكل الحوافــز فــي كل مجــال مــن مجــالات 
ــة ويوفــر حلــولاً محــددة  ــا والابتــكار علــى حــدة- كســوق منفصل ــم والتكنولوجي العل
الهــدف لــكل مجــال لحــل هــذه المشــاكل - مثــل الإعانــات والتأميــن وتخفيــف 
ــب  ــو الجان ــز نح ــع التحي ــك - م ــى ذل ــا إل ــة، وم ــة الفكري ــوق الملكي ــف وحق التكالي
المتعلــق بالبحــث والتطويــر والاختــراع فــي مجــال العلــم والتكنولوجيــا والابتــكار. 
ــد لتدنــي الأداء فــي مجــال  ــات الســوق ليســت الســبب الوحي ــإن إخفاق ــك، ف ومــع ذل
العلــم والتكنولوجيــا والابتــكار. بالإضافــة إلــى ذلــك، يمكــن أن تســهم آليــات أخــرى 

ــكار.  ــا والابت ــم والتكنولوجي فــي ضعــف أداء نظــام العل

ــا والابتــكار إلــى المفهــوم الشــائع لأنظمــة  ــم والتكنولوجي ــج الحديثــة للعل تســتند النهُُ
الابتكار)فريمــان 1995؛ لوندفــال 1992(. وفــي منظــور أنظمــة الابتــكار، يكــون 
ــن  ــل بي ــزي، أي التفاع ــكار دور مرك ــا والابت ــم والتكنولوجي ــي للعل ــع المنهج للطاب
مختلــف المجــالات والجهــات الفاعلــة المشــاركة فــي عمليــة إنتــاج وتطبيــق معــارف 
جديــدة )إدكويســت 2004(. والهــدف الرئيســي لسياســة العلــم والتكنولوجيــا والابتــكار 
فــي إطــار هــذا الــرأي هــو معالجــة إخفاقــات النظــام، والآليــات التــي تعــوق التعلــم 
والابتــكار عــن طريــق إبطــاء أداء أنظمــة الابتــكار. لتحديــد إخفاقــات النظــام، مــن 
الضــروري فهــم الجهــات الفاعلــة أو أصحــاب المصلحــة الرئيســيين فــي مجــال العلــم 
والتكنولوجيــا والابتــكار فــي أنظمــة الابتــكار وكيفيــة تفاعلهــم مــع بعضهــم البعــض 
لإنتــاج المعرفــة ونشــرها واســتخدامها. يحــدد فولتهــاس )2005( أربعــة أنــواع مــن 
ــة  ــة التحتي ــى البني ــار إل ــة، وهــي الافتق ــة التحتي ــات البني ــات النظــام: )1( إخفاق إخفاق
ــات، والاتصــالات،  ــا المعلوم ــبة )تكنولوجي ــة المناس ــة والتكنولوجي ــة والعلمي المادي
والطرقــات( التــي تحتــاج إليهــا الجهــات الفاعلــة حتــى تمــارس نشــاطها؛)2( 
الإخفاقــات المؤسســية، المتعلقــة بعــدم وجــود أو تجــاوز المشــاكل المتعلقــة بالتنظيــم 
والنظــام القانونــي )الإخفاقــات المؤسســية الصارمــة(، ووجــود مؤسســات غيــر 
ــة، والموقــف  ــادة الأعمــال، والثق ــة ري ــة، وثقاف ــم الاجتماعي ــر والقي رســمية )المعايي
مــن المخاطــرة، ومــا إلــى ذلــك( التــي تعيــق الابتــكار )الفشــل المؤسســي الناعــم(؛)3( 
إخفاقــات الشــبكة - يمكــن أن يــؤدي وجــود روابــط قويــة وتعــاون مكثــف فــي 
ــدة  ــكار الجدي ــم الأف ــمح بتضخي ــذي لا يس ــر ال ــر النظ ــى قص ــة إل ــبكات المغلق الش
)فشــل الشــبكة القــوي(؛ مــن ناحيــة أخــرى، إذا كان التفاعــل بيــن الجهــات الفاعلــة 
ــم  ــة، لا يمكــن أن يحــدث التعل ــف للمعرف ــادل ضعي ــاك تب ــا، وهن والمجــالات ضعيفً
بطريقــة مثلــى )فشــل الشــبكة الضعيــف(؛ و )4( القــدرات، والافتقــار إلــى الكفــاءات 
والمــوارد للتعلــم بســرعة علــى مســتوى الشــركات أو الجهــات الفاعلــة، ممــا يعيــق 

ــدة وتكييفهــا وخلقهــا.  ــا الجدي ــة اســتخدام المعــارف والتكنولوجي امكاني

ــاق النظــام اتخــاذ إجــراءات سياســاتية لمعالجــة أوجــه القصــور  ــد إخف ــب تحدي يتطل
الهيكليــة فــي أي منظومــة ابتــكار. ويمكــن تطبيــق هــذا النــوع مــن التحليــل علــى أي 
نــوع مــن مســتويات هــذه الأنظمــة، أي القطاعيــة أو الإقليميــة أو الوطنيــة. ومــع ذلــك، 
هنــاك أنــواع أخــرى مــن المشــاكل التــي تبــرر إجــراءات السياســة بصــرف النظــر عن 

إصــلاح إخفاقــات الســوق وحــل المشــاكل الهيكليــة لأنظمــة الابتــكار.

3. سياسة العلم والتكنولوجيا والابتكار
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ــر قــدر  ــكارات بأكب ــد الابت ــى تولي ــادرة عل ــة ق ــى بني ــاظ عل ــداً عــن هــدف الحف وبعي
ممكــن مــن الفعاليــة والكفــاءة، فــإنّ هنــاك حاجــة إلــى توجيــه هــذه الجهــود نحــو حــل 
التحديــات. إن وجــود إخفــاق فــي التوجــه - عــدم وجــود رؤيــة مشــتركة للهــدف الــذي 
ينبغــي توجيــه جهــود العلــم والتكنولوجيــا والابتــكار نحــوه - يمكــن أن يعيــق قــدرة 
ــا والابتــكار علــى حــل التحديــات الكبــرى. وبهــذا المعنــى، فــإن  ــم والتكنولوجي العل
إخفــاق المنهجيــة يشــمل الافتقــار إلــى القــدرات والمــوارد الأخــرى - مثــل عــدم كفاية 
ــدرة  ــل المســتهدف وعــدم الق ــى التموي ــار إل ــر، والافتق ــه اتجــاه التغيي ــم لتوجي التنظي
ــه  ــدف مشــترك - لتوجي ــددة حــول ه ــة المتع ــات الفاعل ــدات الجه ــى تنســيق أجن عل
ــد  ــب تحدي ــة مشــتركة. يتطل ــكار نحــو رؤي ــا والابت ــم والتكنولوجي ــود نظــام العل جه
ــي إطــار نهــج  ــكار ف ــا والابت ــم والتكنولوجي ــة وضــع سياســات العل ــاق الاتجاهي إخف
ــر التكنولوجــي  ــه التغيي ــد إجــراءات السياســة توجي ــث تعي ــام، حي موجــه نحــو المه
لتحقيــق التحديــات الاجتماعيــة الكبــرى. ولكــي يتمكــن صنــاع القــرار السياســي مــن 
إعــادة توجيــه المســارات القائمــة للتقــدم، يتعيــن عليهــم أن يعملــوا مــع كل أصحــاب 
ــداف  ــاه. إن أه ــس الاتج ــي نف ــل ف ــى العم ــجعوهم عل ــن وأن يش ــة المعنيي المصلح
التنميــة المســتدامة تعُــدّ مثــالاً للأهــداف الكبيــرة التــي قــد تــؤدي إلــى توجيــه سياســة 
ــاع نهــج موجــه نحــو المهــام. وبهــذا  ــكار مــن خــلال اتب ــا والابت ــم والتكنولوجي العل
المعنــى، فــإن الجمــع بيــن النهــج الموجــه نحــو المهــام ونهــج أنظمــة الابتــكار مــع 
ــم  ــة العل ــا لسياس ــي اتجاهً ــرة يعط ــداف كبي ــتدامة كأه ــة المس ــداف التنمي ــع أه وض
والتكنولوجيــا والابتــكار ويضيــق حــدود أنظمــة الابتــكار للجهــات الفاعلــة الرئيســية 

المطلوبــة للوصــول إلــى الأهــداف المختــارة. 

ــكار هــو  ــا والابت ــم والتكنولوجي ــي مجــال العل ــع السياســات ف ــب آخــر لصن ثمــة مطل
مواءمــة المصالــح والأهــداف بيــن مختلــف مســتويات السياســات )الإقليميــة والقطاعية 
ومــا إلــى ذلــك(. وفــي هــذا المجــال، يعتبــر الافتقــار إلــى التنســيق المتعــدد المســتويات 
للسياســات إخفاقــا فــي تنســيق السياســات وقــد يــؤدي إلــى مشــاكل فــي التنســيق عبــر 
المســتويات المنهجيــة )الاقليميــة والوطنيــة والدوليــة(، وبيــن النظــم التكنولوجيــة 
ــة،  ــات القطاعي ــكار والسياس ــا والابت ــم والتكنولوجي ــات العل ــن سياس ــة، وبي والقطاعي
ــن السياســات العامــة ومؤسســات القطــاع  ــذة، وبي ــوكالات المنف ــوزارات وال ــن ال وبي
الخــاص، وقــد ينشــأ عــن الافتقــار إلــى التنســيق الزمنــي ممــا يــؤدي إلــى عــدم التطابــق 
فيمــا يتعلــق بتوقيــت التدخــلات )ويبــر وروراكــر 2012(. ومــن الممكــن معالجــة 
الإخفــاق فــي تنســيق السياســات مــن خــلال تطبيــق نهــج التخصــص الذكــيّ )فــوراي 
ــكار  ــتراتيجيات الابت ــي اس ــع ف ــاق واس ــى نط ــتخدم عل ــذي يس ــرون 2009(،وال وآخ
فــي الاتحــاد الأوروبــي. ويقتــرح هــذا النهــج القائــم علــى المــكان للعلــم والتكنولوجيــا 
والابتــكار إعطــاء الأولويــة للمجــالات والقطاعــات والأنشــطة الاقتصاديــة التــي تتمتــع 
ــد  ــى تولي ــدرة عل ــا الق ــا فيه ــي لديه ــية، أو الت ــزة تنافس ــدان بمي ــا المناطــق أو البل فيه
ــه  ــث أن ــى المــكان مــن حي ــة. ويســتند هــذا النهــج إل ــق المعرف ــى خل ــم عل النمــو القائ
يعتمــد علــى مــوارد وأصــول المناطــق أو البلــدان وينظــر فــي التحديــات المحــددة التــي 
تواجههــا لتحديــد الفــرص الفريــدة للتنميــة والنمو)فــوراي 2015(. وتتطــور مجموعــة 
الأولويــات مــع توفــر التطــورات الجديــدة أو المعلومــات الجديــدة وتتجســد فــي خيارات 
متخصصــة للاســتثمار، تســتفيد مــن نقــاط القوة التنافســية للمنطقــة وتمثــل إمكانات نمو 
حقيقيــة.   فــي الســنوات الأخيــرة ، يجــرى تعديــل هــذا النهــج للتعامــل بشــكل أفضل مع 
التحديــات الاجتماعيــة والبيئيــة المتجســدة فــي أهــداف التنميــة المســتدامة والمبــادرات 
مثــل الصفقــة الأوروبيــة الخضــراء ، وكذلــك لتبنــي الإجــراءات والأجنــدات التحويليــة 

التــي تتجــاوز النمــو الاقتصــادي. 

وانطلاقــاً مــن روح التفكيــر فــي العلــم والتكنولوجيــا والابتــكار كقــوة دافعــة للتغييــر 
ولهــا القــدرة علــى تحويــل المجتمــع نحــو مســتقبل أكثــر اســتدامة وشــمولاً، هنــاك 
نوعــان إضافيــان مــن الإخفاقــات التــي تبــرر اتخــاذ إجــراءات فــي مجــال السياســات. 

العلم والتكنولوجيا والابتكار لتحقيق أهداف التنمية المستدامة: مبادئ توجيهية لصياغة السياسات
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إنّ الإخفــاق فــي صياغــة الطلــب هــو عــدم القــدرة علــى تمكيــن المســتخدمين 
ــدان  ــي المي ــة ف ــاون والتنمي ــة التع ــكارات )منظم ــتيعاب الابت ــن اس ــتهلكين م والمس
ــؤ باحتياجــات  الاقتصــادي 2011(. ويعكــس هــذا الفشــل عــدم وجــود مســاحات للتنب
المســتخدمين والتعــرف عليهــا، فضــلاً عــن عــدم وجــود إشــارات محفــزة وموجهــة 
ــك  ــى ذل ــيكية عل ــة الكلاس ــن الأمثل ــكارات. وم ــي الابت ــو تبن ــام نح ــن القطــاع الع م
المســتهلكين. وغالبـًـا  احتياجــات  لتلبيــة  بيئيـّـة غيــر موجهــة  منتجــات  تطويــر 
ــة  ــات الاجتماعي ــل العلاق ــى تحوي ــدرة عل ــكارات ذات الق ــاد الابت ــب اعتم ــا يتطل م
والاقتصاديــة القائمــة حــل الإخفــاق فــي صياغــة الطلــب مــن خــلال خلــق مســاحات 

ــكار.  ــة الابت ــي عملي ــن ف ــتهلكين والمنتجي ــج المس ــب لدم ــم والتجري للتعل

ــؤ  ــد والتنب ــى الرص ــدرة عل ــدم الق ــي ع ــص ف ــية تتلخ ــات الانعكاس ــاً، إن إخفاق ثاني
وإشــراك الجهــات الفاعلــة فــي عمليــات الحوكمــة الذاتيــة؛ أو بعبــارة أخــرى، غيــاب 
نظــام للرصــد والتنبــؤ والتقييــم وتقييــم الآثــار مــن أجل توفير أســاس تحليلــي وتطلعي 
ــكار كأداة  ــتخدام الابت ــم اس ــى يت ــر 2012(. وحت ــر وروراك ــف )ويب ــات التكي لسياس
تحويليــة لتحقيــق التحديــات الاجتماعيــة الكبــرى مثــل أهــداف التنميــة المســتدامة، فإنّ 
هنــاك حاجــة إلــى رؤيــة طويلــة الأجــل ومتكيفّــة. وبهــذا المعنــى، يحتــاج المجتمــع 
إلــى أن يكــون قــادرا علــى التفكيــر دوريــا فــي التقــدم المحــرز ومســار العمــل فــي 
المســتقبل. ومــع ذلــك، يجــب اتخــاذ إجــراءات فــي مجــال السياســات لضمــان وجــود 

مثــل هــذا النظــام الــذي يعمــل كمجــال للتفكيــر والتعلــم. 

مــن منظــور صنــع السياســات فــي مجــال العلــم والتكنولوجيــا والابتــكار، فــإن نهــج 
سياســة الابتــكار التحويلــي يســتجيب لهذيــن الفشــلين الإضافييــن )ســكوت وشــتاينميلر 
2018(، وذلــك مــن خــلال تحقيــق هــدف الجمــع بيــن التغييــر الاجتماعــي والســلوكي 
ــارات،  ــي المه ــرات ف ــولات تغيي ــذه التح ــل ه ــتلزم مث ــي. وتس ــر التكنولوج والتغي
والبنيــة التحتيـّـة، والإنتــاج، واللوائــح التنظيميــة، والميــول الثقافيــة )تحــولات النظــام 
الاجتماعيــة والتقنيــة(. ويزعــم أنصــار النهــج التحويلــي أنــه لا يمكــن التغلــب علــى 
ــن  ــتدامة إلا م ــة المس ــداف التنمي ــا أه ــي تفرضه ــة الت ــة والبيئي ــات الاجتماعي التحدي
خــلال تحقيــق مثــل هــذه التحــولات العميقــة. تتطلــب التغييــرات التحويليــة مســارات 
مبتكــرة لتحقيقهــا. وبالتالــي، مــن الضــروري النظــر فــي جميــع المقترحــات الممكنــة 
مــن مجموعــات المصالــح المختلفــة وكذلــك الــرؤى البديلــة التــي تدعــو إلــى عمليــات 
تــداول شــاملة لاختيــار أولويــات العلــم والتكنولوجيــا والابتــكار والمســارات التحويلية 
ــا  ــدأ الرئيســي للمضــي قدمً ــب هــو المب ــإنّ التجري ــق، ف ــة. ومــن هــذا المنطل الممكن
لاختبــار المســارات البديلــة. ويشــمل ذلــك نســخة الاختبــار، وجمــع البيانــات حولهــا، 
وتحليــل النتائــج وتحســين النســخ عبــر التجربــة والخطــأ. يجــب أن تضيــف التجربــة 
ــة وإشــراك  ــم مــن خــلال المراقبــة وتوقــع النتائــج المحتمل إلــى عمليــة سياســة التعل

أصحــاب المصلحــة المتعدديــن للعمــل )ســكوت وشــتاينميلر 2018(.

3. سياسة العلم والتكنولوجيا والابتكار
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سياسة العلم والتكنولوجيا والابتكار لتحقيق أهداف التنمية المستدامة  .2.3

إنّ اعتمــاد أهــداف التنميــة المســتدامة كمرشــد لأنشــطة العلــم والتكنولوجيــا والابتــكار 
يدخــل مفهــوم التوجــه فــي رســم السياســات التقليديــة فــي مجــال العلــم والتكنولوجيــا 
والابتــكار. تتطلــب سياســة العلــم والتكنولوجيــا والابتــكار لأهــداف التنميــة المســتدامة 
توضيــح أطــر السياســات الوطنيــة والإقليميــة القائمــة. فعلــى ســبيل المثــال، يجــب أن 
تربــط خطــط التنميــة الوطنيــة التــي تحــدد أهــداف السياســات والأولويــات القطاعيــة 
ــل،  ــة المســتدامة. وبالمث ــق أهــداف التنمي الرئيســية هــذه الأهــداف السياســاتية بتحقي
فــإن الاســتراتيجيات الوطنيــة للعلــم والتكنولوجيــا والابتــكار التــي تتضمــن إجــراءات 
واضحــة ومــوارد ومبــادئ للحوكمــة وأدوات للسياســة وآليــات للتمويــل مــن شــأنها 
أن تعكــس منطقـًـا رأســياً مــع تحقيــق أهــداف التنميــة الوطنيــة الأوســع، والتــي يجــب 
أن تشــمل تحقيــق أهــداف التنميــة المســتدامة )فريــق عمــل الأمــم المتحــدة المشــترك 
ــة  ــداف التنمي ــن أجــل أه ــكار م ــا والابت ــم والتكنولوجي ــي بالعل ــوكالات المعن ــن ال بي
ــا  ــم والتكنولوجي ــة العل ــب سياس ــد تتطل ــك، ق ــى ذل ــة إل ــتدامة 2020(. بالإضاف المس
والابتــكار لتحقيــق أهــداف التنميــة المســتدامة تكييــف الأطــر القانونيــة وإصلاحهــا، 
والهيــكل التنظيمــي للمؤسســات المشــاركة فــي أنشــطة العلــم والتكنولوجيــا والابتكار، 
وآليــات التنســيق فيمــا بينهــا. ويضمــن ذلــك إمكانيــة إنشــاء المعرفــة اللازمــة لمعالجة 
ــة المســتدامة ونشــرها واســتخدامها بشــكل فعــال مــن أجــل التوصــل  أهــداف التنمي

إلــى حلــول ملموســة لتحقيقهــا.

هنــاك قضايــا اســتراتيجية إضافيــة فــي مجــال السياســات تظهــر فــي ســياق أهــداف 
التنميــة المســتدامة. وهنــاك حاجــة إلــى تكملــة التعــاون الوطنــي بالمنظــورات الدوليــة. 
تمثــل أهــداف التنميــة المســتدامة تحديًــا عالميًــا، وعلــى هــذا النحــو، ستســتفيد البلــدان 
ــإن دور الشــراكات  ــك ف ــدان الأخــرى. ولذل ــر مــن اســتغلال تجــارب البل بشــكل كبي
بيــن أصحــاب المصلحــة المتعدديــن فــي الاســتثمار فــي العلــم والتكنولوجيــا والابتــكار 
لتحقيــق أهــداف التنميــة المســتدامة هــو دور حاســم. وعلى نفــس المنوال، فإن ممارســة 
الوصــول المفتــوح إلــى البيانــات والمعــارف والبنيــة التحتيــة المفتوحــة والعلــم المفتوح 
ســتزيد مــن الشــفافية والمســاءلة والانفتــاح علــى المجتمــع. كمــا أنّ الدبلوماســية العلمية 
كقنــاة لتبــادل المعــارف والوصــول إليهــا أمر أساســي. وتدعو أهداف التنمية المســتدامة 
ــة لأن حجــم المهمــة يتطلــب اســتخدام مجموعــة متنوعــة مــن  ــى الشــمولية العالمي إل
المواهــب والآراء والمعرفــة العالميــة، بالإضافــة إلــى فهــم أفضــل للاحتياجــات وطرق 

الاســتفادة مــن مســاهمات كل نــوع اجتماعــي وفئــة عمريــة وعــرق.

ــى نحــو فعــال  ــكار وتنفيذهــا عل ــا والابت ــم والتكنولوجي ــم سياســة العل ــب تصمي يتطل
مشــاركة جميــع الجهــات الفاعلــة. وبالتأكيــد، تشــرف الحكومــة على تنســيق وصياغة 
سياســة العلــم والتكنولوجيــا والابتــكار وهــي الجهــة الفاعلــة الرئيســية لضمــان التنفيذ. 
ــر مقصــودة  ــب غي ــاك عواق ــل كل شــيء. فهن ــتطيع أن تفع ــة لا تس ــد أن الحكوم بي
لسياســات حســنة النيــة قــادرة علــى إنتــاج نتائــج قــد تتعــارض مــع الأهــداف الأوليــة. 
ــح  ــح واضعــي السياســات مــع مصال ــق مصال ــان أيضــاً لا تتواف ــي بعــض الأحي وف
المجتمــع فــي الأمــد البعيــد. وحتــى هيئــة مدربــة تدريبــاً جيــداً وملتزمة مــن الموظفين 
العمومييــن قــد تفشــل فــي فهــم الأســباب الكامنــة وراء الفشــل النظامــي الــذي يقــوم 
عليــه إنتــاج المعرفــة ونشــرها واســتخدامها. ومــن أجــل منــع وتخفيــف كل المصــادر 
ــة لفشــل الحكومــة، فــإن العمــل مــن جانــب أصحــاب المصلحــة المتعدديــن  المحتمل

مطلــوب فــي كل خطــوة مــن خطــوات دورة السياســة. 

بــدءاً بتصميــم سياســات العلــم والتكنولوجيــا والابتــكار، تقــدم الأقســام التاليــة بعــض 
الإرشــادات التــي يمكــن أن تســاعد فــي عمليــة صنــع السياســات لضمــان الشــفافية 

والكفــاءة والفعاليــة علــى المــدى الطويــل. 

العلم والتكنولوجيا والابتكار لتحقيق أهداف التنمية المستدامة: مبادئ توجيهية لصياغة السياسات
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سياســات العلــم والتكنولوجيــا والابتــكار:     .4
الخطــوات والمبادئ التوجيهية الرئيســية  

الخطوات الرئيســية لدورة سياســات العلم والتكنولوجيا والابتكار  .1.4

ــدأ  ــكار مــن سلســلة مــن المراحــل تب ــا والابت ــم والتكنولوجي ــف دورة سياســة العل تتأل
بالتحضيــر )انظــر الشــكل 2. دورة سياســة العلــم والتكنولوجيــا والابتــكار: العمليــات 
ــج  ــذي نتائ ــم. وتغ ــم والتعل ــد والتقيي ــذ؛ والرص ــم؛ والتنفي ــا التصمي ــاركية(، يليه التش
ــة  ــن الناحي ــدة. م ــلات الجدي ــداد التعدي ــين إع ــم لتحس ــة التعل ــم سياس ــد والتقيي الرص
النظريــة، هــذه دورة تتبــع نظامًــا محــددًا. ومــع ذلــك، مــن الناحيــة العمليــة، يمكــن أن 
تتــم العديــد مــن مراحــل دورة السياســة فــي وقــت واحــد. ويمكــن دعــم تنفيــذ سياســة 
العلــم والتكنولوجيــا والابتــكار الموجهــة نحــو أهــداف التنميــة المســتدامة مــن خــلال 
ــتدامة  ــة المس ــداف التنمي ــق أه ــط طري ــكار لخرائ ــا والابت ــم والتكنولوجي تســخير العل

ــار 1(.1 )الإط

وضع أجندة العلم والتكنولوجيا والابتكار
إشراك الجهات الفاعلة والمؤسسات في تحديد المشاكل 

التي تتطلب إجراءات حكومية

تقييم السياسات
مشاركة كل من الجهات الفاعلة الحكومية والمجتمعية

تطبيق سياسات العلم والتكنولوجيا والابتكار
تضع الحكومات سياسات العلم والتكنولوجيا والابتكار 

موضع تنفيذ: مواجهة الواقع

صناعة قرار العلم والتكنولوجيا والابتكار
تتبنى الحكومات مسار عمل أو عدم عمل خاص بالعلم 

والتكنولوجيا والابتكار

صياغة سياسات العلم والتكنولوجيا والابتكار
تحديد وتقييم الحلول الممكنة لمشاكل السياسات، يلعب 

الفاعلون الاجتماعيون دورًا رئيسياً

METAS DE 
DESARROLLO 
SOSTENIBLE

الشكل 2. دورة سياسات العلم والتكنولوجيا والابتكار: العمليات التشاركية

المصدر: مسار العمل 6 لفريق عمل الأمم المتحدة المشترك بين الوكالات استناداً إلى اليونسكو.

1.للحصول على إرشادات مفصلة حول استخدام 

العلم والتكنولوجيا والابتكار لخرائط طريق أهداف 
التنمية المستدامة ، انظر:

United Nations Inter-Agency Task Team on
 Science, Technology and Innovation for the SDGs

and European Commission, Joint Research
Centre 2021 
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لتوجيــه جهــود سياســة العلــم والتكنولوجيــا والابتــكار مــن أجــل تحقيــق أهــداف 
التنميــة المســتدامة، حــدد منتــدى الأمــم المتحــدة لأصحــاب المصلحــة المتعدديــن 
ــتدامة  ــة المس ــداف التنمي ــل أه ــن أج ــكار م ــا والابت ــم والتكنولوجي ــي بالعل المعن
ــا  ــم والتكنولوجي ــق العل ــط طري ــكار(2 خرائ ــا والابت ــم والتكنولوجي ــدى العل )منت
ــة المســتدامة كأداة رئيســية. يمكــن اســتخدام  ــكار مــن أجــل أهــداف التنمي والابت
خرائــط طريــق العلــم والتكنولوجيــا والابتــكار لأهــداف التنميــة المســتدامة 
لتصــور وتخطيــط وتبليــغ وتيســير الإجــراءات؛ وتتبــع التقــدم المحــرز؛ وتعزيــز 
ــة  ــداف التنمي ــق أه ــكار لتحقي ــا والابت ــم والتكنولوجي ــخير العل ــة لتس ــة تعليمي بيئ
المســتدامة. وتتبّــع خرائــط طريــق العلــم والتكنولوجيــا والابتــكار نهــج أصحــاب 
المصلحــة المتعدديــن وتوفــر مخططــاً واضحــاً لتوجيــه واضعــي السياســات طوال 
ــة  ــداف التنمي ــق أه ــدف تحقي ــكار، به ــا والابت ــم والتكنولوجي ــات العل دورة سياس
المســتدامة. ويمكــن وضــع خرائــط طريــق للعلــم والتكنولوجيــا والابتــكار باتبــاع 
الخطــوات الســت التاليــة التــي تغطــي جميــع مراحــل سياســات العلــم والتكنولوجيا 
والابتــكار وينبغــي معالجتهــا بمشــاركة عــدد كبيــر مــن أصحــاب المصلحــة: )1( 
تحديــد الهــدف ونطــاق خارطــة الطريــق؛ )2( تقييــم الوضــع القائــم، بمــا فــي ذلــك 
التشــخيص والتقييمــات واســتعراضات السياســات لاحتياجــات العلــم والتكنولوجيــا 
ــات لسياســات  ــة والأهــداف والغاي ــا؛ )3( وضــع الرؤي ــكار والثغــرات فيه والابت
العلــم والتكنولوجيــا والابتــكار؛ )4( تقييــم المســارات البديلــة لبلــوغ أهــداف 
السياســات؛ )5( وضــع خارطــة طريــق مفصلــة تدمــج العمــل الــذي تــم تطويــره 
فــي الخطــوات الســابقة فــي خطــة عمــل متماســكة؛ )6( تنفيــذ خارطــة الطريــق 

ورصدهــا وتقييمهــا وتحديثهــا.

خــلال كامــل عمليــة بنــاء خارطــة طريــق العلــم والتكنولوجيــا والابتــكار لأهــداف 
ــا  ــاح النجــاح. أوله ــة مدخــلات أساســية هــي مفت ــاك ثلاث ــة المســتدامة، هن التنمي
المشــاورات بيــن أصحــاب المصلحــة، التــي ينبغــي إجراؤهــا مــع أصحــاب 
المصلحــة المتعدديــن فــي كل مرحلــة مــن مراحــل دورة السياســات. ويجــب أن 
يكــون أصحــاب المصلحــة شــركاء ومشــاركين فــي وضــع خرائــط الطريــق لبنــاء 
خطــة عمــل تضمــن الشــرعية والمشــاركة. والمدخــل الرئيســي الثانــي هــو الخبرة 
ــب المشــاورات والتحليــلات وتقييمــات الســيناريوهات  ــة. وتتطل ــة والإداري التقني
والحســابات والتخطيــط والرصــد وغيرهــا مــن العناصــر اللازمــة لوضــع 
خارطــة طريــق فعالــة للعلــم والتكنولوجيــا والابتــكار أيــد وعقــولا مدربــة وذات 
خبــرة. ومــع ذلــك، مــن الممكــن اســتخدام خبــرة الخبــراء والباحثيــن والمنظمــات 
ــي  ــة موجــودة ف ــدرات المطلوب ــن الق ــم تك ــوة إذا ل ــد الفج ــة لس ــبكات الدولي والش
البلــد. وأخيــراً، ينبغــي أن تســتخدم العمليــة أفضــل وأكمــل البيانــات والأدلــة 
ــا  ــم والتكنولوجي ــق العل ــلاغ كل خطــوة مــن خطــوات خارطــة طري المتاحــة لإب
والابتــكار. تشــمل البيانــات والأدلــة قواعــد البيانــات والأدلــة العلميــة بالإضافــة 
إلــى المعلومــات النوعيــة حــول التقــدم المحــرز فــي العمليــة، ومســتوى مشــاركة 

ــك.  ــى ذل أصحــاب المصلحــة، والتعليقــات، ومــا إل

)الإطار 1( دليل فريق العمل 
المشترك بين الوكالات المعنيّ 
بالعلم والتكنولوجيا التابع للأمم 

المتحدة: إطار لتطوير العلم 
والتكنولوجيا والابتكار من أجل 
خرائط طريق أهداف التنمية 

المستدامة

المصدر: فريق عمل الأمم المتحدة المشترك بين الوكالات المعني بالعلوم والتكنولوجيا والابتكار 
لأهداف التنمية المستدامة والمفوضية الأوروبية ، مركز البحوث المشترك )2021(.

------

2. كان المنتدى السنوي لأصحاب المصلحة المتعددين للعلم والتكنولوجيا والابتكار )منتدى العلم والتكنولوجيا 

والابتكار( منبرا لآلية تسهيل التكنولوجيا من أجل مناقشة الموضوعات ذات الاهتمام المشترك للدول 
الأعضاء وأصحاب المصلحة في مجال العلم والتكنولوجيا والابتكار في سياق أجندة 2030.

العلم والتكنولوجيا والابتكار لتحقيق أهداف التنمية المستدامة: مبادئ توجيهية لصياغة السياسات



19

------

3. لمزيد من التفاصيل حول طرق وتقنيات التبصّر، راجع مؤتمر الأمم المتحدة للتجارة والتنمية )2017(؛ 

اليونسكو )2018(؛ برنامج الأمم المتحدة الإنمائي )2018(.

ــة  ــر رؤي ــى تطوي ــة 1: ينطــوي إعــداد أو وضــع جــدول أعمــال السياســات عل المرحل
ــا فــي هــذه المهمــة، تركــز هــذه المرحلــة  وأهــداف ومشــاكل مركزيــة. وللمضــي قدمً
علــى التنبــؤ وممارســة التبصّــر والتحليــل التشــخيصي علــى مســتويات مختلفــة. والتنبؤ 
أداة للاســتفادة مــن البيانــات والتحليــلات القائمــة مــن أجــل فهــم المســار فــي المســتقبل 
بنــاء علــى التوجهــات الحاليــة. وتســتخدم هــذه الأداة بيانــات تاريخيــة لتحديــد الاتجاهات 
و المســتقرة للتنبــؤ بالحــالات المســتقبلية فــي ظــل الظــروف الراهنــة والماضيــة. وهــذه 
الممارســات مفيــدة فــي وضــع ســيناريوهات أساســية تســود فيهــا الظــروف القائمــة ولا 
يتوقــع حــدوث تغيــرات كبيــرة يمكــن أن تؤثــر علــى الاتجاهــات طويلــة الأجل. ويســاعد 
التنبــؤ بنظــام العلــم والتكنولوجيــا والابتــكار ورصده في تحديــد القيود القائمــة والمصادر 
النهائيــة لإخفاقــات النظــام وقياســها كميــاً. يمكن أن يســاعد التنبؤّ في بناء رؤية مشــتركة 
مــن خــلال التفكيــر فــي تأثيــر الاتجاهــات القائمــة علــى الاتجاهــات المســتقبلية. ويســمح 
بتحديــد مســتقبل بديــل ووضــع اســتراتيجيات جديــدة للحــد من المخاطــر وتطويــر القدرة 
علــى الصمــود. ويتطلــب التنبــؤ حــوارا تشــاركيا واســع النطــاق، يســاعد علــى توســيع 
ــرا،  ــه.3 وأخي ــة مشــتركة حول ــاء رؤي ــة بن المنظــورات القائمــة بشــأن المســتقبل وكيفي
يمكــن للتحليــل التشــخيصي الأولــي علــى الصعيــد الوطنــي والإقليمــي والقطاعــي أن 

يســاعد علــى توضيــح الأســباب المباشــرة للمشــاكل والاختناقــات الرئيســية وآثارهــا. 

ــاً  ــلاً واعي ــى تدخــل سياســي أم لا تحلي ــاك حاجــة إل ــت هن ــا إذا كان ــر م ــب تقري يتطل
لطبيعــة المشــكلة وتحديــد الأســباب المعقولــة وبدائــل متعــددة للحــل. وينبغــي الموازنــة 
بيــن كل حــل ممكــن - بمــا فــي ذلــك عــدم تدخــل السياســات علــى الإطــلاق - والمــوارد 
ــيد  ــد تجس ــن المفي ــة، م ــل الممكن ــد البدائ ــرد تحدي ــذه. وبمج ــة لتنفي ــدرات القائم والق
ــد الاجتماعــي المحتمــل  ــك. مــا هــو العائ ــرح، إن أمكــن ذل ــل المقت ــر البدي ــاس أث وقي
؟ مــا الفــرق الــذي يمكــن أن يحدثــه التدخــل ؟ وبالإضافــة إلــى ذلــك، ينبغــي النظــر 
فــي أوجــه التكامــل والتفاعــل المحتملــة مــع السياســات الأخــرى. لا يمكــن تنفيــذ هــذه 
المهمــة بمعــزل عــن غيرهــا. ولفهــم أهميــة جميع البدائــل الممكنــة وتأثيرهــا وتكاليفها، 
فــإن القطــاع الخــاص وأصحــاب المصلحــة الرئيســيين الآخريــن هــم مصــادر مفيــدة 
للمعلومــات والتغذيــة الاســترجاعية. وكمــا هــو الحــال فــي أي عمليــة تشــاركية أخرى، 

تلعــب مصلحــة كل مجموعــة دورًا فــي مشــاركتها.

المرحلــة 2: يتضمّــن تصميــم السياســات اختيــار الرؤيــة والأهــداف والغايــات 
السياســات؛  لتدخّــل  الأفضــل  والبدائــل  المشــتركة  الاســتراتيجية  والتوجهــات 
والأدوات اللازمــة لتجســيدها؛ والجمــع بيــن السياســات أو مزيــج السياســات؛ 
والوســائل والمــوارد اللازمــة لتنفيذهــا؛ والأدوات والنظــم اللازمــة لرصدهــا 
وتقييمهــا. ولدعــم تصميــم السياســات، مــن المفيــد إجــراء تحليــل للتكاليــف والفوائــد 
ــة التــي قــد  ــأدوات هــذه السياســات، واســتعراض المميــزات المحتمل فيمــا يتعلــق ب

ــذه الأدوات. ــار ه ــد اختي ــأ عن تنش

المرحلــة 3: ينطــوي تنفيــذ السياســات علــى تفعيل أدواتهــا المختلفة. وفي هــذه المرحلة، 
مــن الضــروري وضــع خطــة عمــل مفصلــة تتضمــن مــوارد وأدوارا وجــدولا زمنيــا 
وآليــات لرصــد وتيــرة تنفيــذ هــذه السياســات. ويســتتبع التنفيــذ تعبئــة المــوارد )الماديــة 
والماليــة والبشــرية والتقنيــة( فضــلاً عــن تعزيــز وحشــد المشــاركة مــن جميــع أصحــاب 
المصلحــة لضمــان نجــاح سياســة العلــم والتكنولوجيــا والابتــكار. ويتطلب التنفيــذ الناجح 
مرونــة لتعديــل الدعــم والتكيــف مــع الظــروف الجديــدة وغيــر المتوقعــة، بمــا فــي ذلــك 

الاحتياجــات المحــددة التــي لــم تكــن متوقعــة فــي مرحلــة التصميــم. 

4. سياسة العلم والتكنولوجيا والابتكار: الخطوات والمبادئ التوجيهية الرئيسية



20

المرحلــة 4: يتطلــب الرصــد والتقييــم والتعلــم وضــع وقيــاس معاييــر الأداء المناســبة 
علــى مســتوى المنتــج والنتائــج والتأثيــر. وتكتمــل هــذه العمليــات بنظــام لتغييــر أو 
إســقاط التعديــل إذا لــم يكــن يعمــل، وقيــاس وتكــرار التعديــلات التــي تعمــل بشــكل 
ــا  ــم والتكنولوجي ــى مســتويين: مســتوى نظــام العل ــاج إجــراء الرصــد إل ــد. ويحت جي
والابتــكار ومســتوى البرامــج والسياســات. وينطــوي ذلــك علــى وضــع نظــام 
ــى إنشــاء المعــارف ونشــرها واســتخدامها فــي نظــام  مؤشــرات لمتابعــة القــدرة عل
ــم  ــذ سياســات العل ــدم المحــرز فــي تنفي ــاس التق ــكار، ولقي ــا والابت ــم والتكنولوجي العل
والتكنولوجيــا والابتــكار. ويتطلــب التقييــم تصميــم آليــات ودراســات صارمــة لفهــم 
فعاليــة سياســات العلــم والتكنولوجيــا والابتــكار وإضافتهــا. وفــي هــذا الصــدد، يشــكل 
ــة هــذه النظــم مهمــة ملحــة بشــكل  ــة لتغذي ــات والإحصــاءات ذات الصل جمــع البيان
ــا  ــم م ــاح لفه ــو المفت ــم ه ــكار. إنّ التقيي ــا والابت ــم والتكنولوجي ــة العل ــاص لسياس خ
ــة المتراكمــة، مــن خــلال  ينجــح ومــا لا ينجــح. ويضمــن الرصــد مشــاركة المعرف
تجربــة إجــراءات سياســية متنوعــة، ويتــم تمكيــن كل شــخص مــن متابعــة التقــدم فــي 
تنفيــذ السياســات والعمــل علــى ضمــان تقدمهــا فــي الاتجــاه المقصــود. وعــلاوة علــى 
ذلــك، فــإن رصــد نظــام العلــم والتكنولوجيــا والابتــكار أداة بالغــة الأهميــة للكشــف 
عــن أوجــه الفشــل فــي الســياق المحــدد الــذي يقُصــد مــن سياســة العلــم والتكنولوجيــا 
والابتــكار أن تعمــل فيــه. وبالتالــي، فــإن الرصــد والتقييــم يزيــدان مــن شــفافية سياســة 
ــة  ــي الآن نفســه، المصداقي ــكار ومســاءلته، ويعــززان، ف ــا والابت ــم والتكنولوجي العل

ويســمحان بالتعلــم.

مبادئ توجيهية لصنع السياسات  .2.4

يمكــن أن تســاعد بعــض المبــادئ التوجيهية الأساســية علــى زيادة كفاءة دورة سياســات 
العلــم والتكنولوجيــا والابتــكار بشــكل كبيــر. أولاً، يشــير التوجــه إلى الحاجــة إلى تحديد 
أهــداف واضحــة للسياســات. ويتطلــب التوجــه فــي ســياق سياســة العلــم والتكنولوجيــا 
ــددًا بوضــوح،  ــا ومح ــا طموحً ــتدامة هدفً ــة المس ــداف التنمي ــل أه ــن أج ــكار م والابت
وقــادرًا علــى حشــد مجموعــة واســعة مــن الجهــات الفاعلــة والباحثين ورجــال الأعمال 
ــة المســتدامة  ــخ. وتعــد أهــداف التنمي والمســؤولين الحكومييــن والمجتمــع المدنــي، إل
مثــالاً لأهــداف محــددة بوضــوح لتوجيــه سياســة العلــم والتكنولوجيــا والابتكار.ويحــدد 
التوجــه مســاراً حقيقيـّـا فــي عمليــة صنــع السياســات؛ وتيسّــر الرصــد والتقييــم والتعلــم 
مقابــل أهــداف محــددة بوضــوح؛ وتجعــل الدوافــع والتوقعــات المطلقــة لسياســة العلــم 
والتكنولوجيــا والابتــكار أكثــر شــفافية. وتقــدم إثيوبيــا حالــة توضيحيــة لكيفيــة تنفيــذ 
مبــادئ الاتجاهيـّـة والتنســيق فــي تصميــم وتنفيــذ سياســة العلــم والتكنولوجيــا والابتــكار 

)انظــر الإطــار 2(.

ــي دورة  ــرات والتبصّــر ف ــة والخب ــي اســتخدام الأدل ــي ف ــدأ التوجيهــي الثان ــل المب يتمث
سياســات العلــم والتكنولوجيــا والابتــكار. ويمكــن أن يــؤدي ذلــك إلــى تصميــم سياســات 
ــي. وهــو يضمــن  ــي والدول ــن الوطن ــى الصعيدي تســتفيد مــن المعــارف المتراكمــة عل
ــق  ــى حــد مــن خطــر فشــل الحكومــة عــن طري ــى أدن ــل إل ــي لتقلي ــة ويســاعد ف الجدي
تجنــب تضــارب المصالــح فــي تصميم سياســات العلــم والتكنولوجيا والابتــكار. إن صنع 
السياســات القائمــة علــى الأدلــة طريقــة جيــدة لاتبــاع هــذا المبــدأ التوجيهيوخاصــة مــن 
أجــل الأول باســم ممارســة مبــادئ الحوكمــة. ومــع ذلــك، ليــس مــن الســهل دائمًــا العثور 
علــى حــول مســائل محــددة فــي الســياقات المحليــة. وفــي هــذه الحالــة، يكــون أي نــوع 
مــن المعــارف الســابقة أو التقييمــات النوعيــة مفيــدا جــدا للبــدء فــي جمــع المعلومات عن 
مســألة معينــة. والفكــرة هــي بنــاء سياســات قويــة تســتند إلــى فهم ســليم لماهية المشــكلة. 
ولتحقيــق هــذه الغايــة فــإن الأمــر يتطلــب الاســتعانة بمجموعــة مــن الأبحــاث العلميــة 
والسياســية القائمــة علــى الأدلــة. وستتحســن هــذه المجموعــة مــن الأدلــة بمــرور الوقت، 

ممــا يســفر عــن نجاحــات وتحديــات عنــد جمــع المعلومــات.
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فـي أوائـل العقـد الأول مـن القـرن الحـادي والعشـرين، سـجلت إثيوبيـا أحـد أعلـى 
معـدلات النمـو فـي أفريقيـا بفضـل التدفـق الجيـد للاسـتثمار الأجنبـي والتحسـينات 
فـي البنيـة التحتيـة والوصـول إلـى التعليـم. ومـع ذلـك، لا تـزال البـلاد تعتمد بشـكل 
كبيـر علـى الزراعـة )70 % مـن الناتـج المحلي الإجمالي(، مع بعـض الخدمات ذات 
القيمـة المضافـة وأنشـطة البنـاء التـي بـدأت تجد لنفسـها مجـالا، ولكن مع حـدّ أدنى 
مـن المشـاركة فـي أنشـطة التصنيـع. ركـزت سياسـة العلـم والتكنولوجيـا والابتكار 
الموجـودة فـي ذلـك الوقـت علـى نقـل التكنولوجيـا، الأمـر الـذي سـاعد علـى تحفيز 
النمو الاقتصادي والاسـتثمار الأجنبي المباشـر ولكنه لم يؤثر على التعلم والابتكار 
فـي المجـال التكنولوجـي. وقد سـاعد التركيز على هدف التنمية المسـتدامة 8، النمو 
الاقتصـادي والعمـل اللائـق، وهدف التنمية المسـتدامة 9، الابتكار الصناعي والبنية 

التحتيـة، فـي توجيـه نهـج إثيوبيا الجديد لسياسـة العلـم والتكنولوجيـا والابتكار.

شــملت الخطــوة الثانيــة إجــراء تقييــم مفصــل لأســباب ضعــف الأداء من حيــث التعلم 
والابتــكار التكنولوجييــن. وتــم الكشــف عــن ثــلاث مشــاكل رئيســية. الأولــى هي عدم 
الاهتمــام بالتكنولوجيــا والابتــكار فــي القطــاع الخــاص. ووفقاً لاســتطلاعات مختلفة، 
ــر  ــدة لتطوي ــا جدي ــت تكنولوجي ــلاد أدخل ــي الب ــن الشــركات ف ــن 1 % م ــل م ــإن أق ف
المنتجــات والخدمــات. وأشــارت الثانيــة إلــى تدنــي مســتويات التعــاون بين الشــركات 
ومؤسســات البحــث والتطويــر، مثــل الجامعات ومؤسســات البحث وغيرهــا. والثالثة 
هــي غيــاب العديــد مــن الجهــات الفاعلــة الرئيســية فــي تصميــم وتنفيــذ سياســة العلــم 
والتكنولوجيــا والابتــكار. ودعــا هــذا التقييــم إلــى ضــرورة تطبيــق مبــدأي الاتجاهيـّـة 

والتنســيق فــي دورة سياســات العلــم والتكنولوجيــا والابتــكار فــي إثيوبيــا. 

مــن حيــث الاتجاهيــة، فــإنّ تحديــد هدفــي التنميــة المســتدامة 8 و9 وتحســين التعلــم 
التكنولوجــي والابتــكار كأهــداف قــد ســاعدا إثيوبيــا علــى تغييــر هــدف سياســاتها 
ــا والابتــكار مــن النقــل التكنولوجــي إلــى الابتــكار.  ــم والتكنولوجي فــي مجــال العل
ــذي لا  ــي، ال ــع الإنتاج ــاً بالتنوي ــاً وثيق ــكار ارتباط ــط الابت ــد، يرتب ــذا البل ــي ه وف
ــي  ــم. وف ــا العال ــدة لا يعرفه ــاج ســلع وخدمــات جدي ــى إنت ينطــوي بالضــرورة عل
هــذه الحالــة، كان الهــدف هــو تحفيــز إنتــاج الســلع والخدمــات التــي لا ينتجهــا البلــد 
ــن أن تحــل محــل المنتجــات المســتوردة أو تنافســها أو تنشــئ أســواقاً  ــن يمك ولك
اســتهلاكية جديــدة. و يضــع هــذا التغييــر فــي الاتجــاه القطــاع الخــاص فــي صميــم 
السياســات ويســتدعي مجموعــة جديــدة مــن أدوات هــذه السياســات فــي مجــال العلــم 
ــا  ــم والتكنولوجي ــا والابتــكار. وبعــد إعــادة تقييــم مزيــج سياســات العل والتكنولوجي
ــة،  ــع حواس ــل مجم ــة، مث ــات صناعي ــاء مجمع ــة إنش ــررت الحكوم ــكار، ق والابت

حيــث خلقــت آلاف الوظائــف واجتذبــت الاســتثمار الأجنبــي. 

وفيمـا يتعلـق بالنهـج القائـم علـى تعـدد أصحـاب المصلحـة، تبيـن تجربـة إثيوبيا أن 
الهـدف الرئيسـي لسياسـة العلم والتكنولوجيا والابتكار يجـب أن تتفق عليه الحكومة 
والجامعـات ومراكـز المعرفـة والشـركات ، وأن تسـتوعب هذه الجهـات هذا الهدف 
الرئيسـي وتوجـه  جهودهـا لتحقيقـه بنجاحوبهـذا المعنـى، فـإن تغييـراً رئيسـياً فـي 
عملية سياسـة العلم والتكنولوجيا والابتكار في إثيوبيا اسـتلزم إشـراك جهات فاعلة 
مختلفـة فـي تصميـم وتنفيذ هذه السياسـات، بدءاً بمشـاركة وكالات حكومية مختلفة. 
وتبيـن تجربـة هـذا البلـد أن مـن الأهميـة بمـكان تنسـيق مزيج السياسـات مـع جميع 
الجهـات الفاعلـة الحكوميـة المحتملـة، ليس فقط في التصميم، بـل أيضا في مرحلتي 
التنفيـذ والمتابعـة، والعمـل قـدر الإمـكان مـع القطـاع الخـاص، مـن أجـل تحسـين 

الإدارة والتنسـيق الشاملين.

)الإطار 2( حالة: التوجه الإثيوبي 
ونهج أصحاب المصلحة المتعددين 

في سياسة العلم والتكنولوجيا 
والابتكار لتحقيق أهداف التنمية 

المستدامة

المصدر: إعداد المؤلف استنادا إلى مؤتمر الأمم المتحدة للتجارة والتنمية )2020(.
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ينبغــي الاسترشــاد بنمــوذج الأهميـّـة والشــرعية والمصداقيــة فــي جمــع الأدلــة 
واســتخدامها. ولكــي تصبــح الأدلــة العلميــة مشــروعة من جانــب مجتمع المســتخدمين، 
لابــد مــن تقديمهــا بلغــة وشــكل يشــعر صنــاع القــرار بالارتيــاح إزاءهــا. ومــن الناحيــة 
المثاليــة، ســيكون لواضعــي السياســات دور نشــط فــي إنتــاج الأدلــة العلميــة مــن خــلال 
التفاعــل مــع الباحثيــن. وبهــذه الطريقــة، ســيتم ضمــان بــروز المعلومــات. مــن ناحيــة 
ــة العلميــة لصنــع السياســات ذات مصداقيــة للأوســاط  أخــرى، يجــب أن تكــون الأدل
ــوم  ــادئ الأساســية للعل ــرم المب ــة بحــث تحت ــة. وينبغــي أن تكــون نتيجــة لعملي العلمي

التجريبيــة والاجتماعيــة القائمــة علــى معلومــات وتحليــلات موثوقــة ومقنعــة.

عــادة مــا يكــون لواضعــي السياســات والعلمــاء احتياجــات ولغــات مختلفــة. ومــع ذلــك، 
ــم لصياغــة سياســات أفضــل،  ــى العل ــة تســتند إل ــى أدل ــاج واضعــو السياســات إل يحت
ويمكــن للباحثيــن الاســتفادة مــن اســتخدام نتائــج أبحاثهــم في صنــع السياســات التطبيقية 
مــن خــلال التحقــق مــن فائــدة جهودهــم البحثيــة - جمــع البيانــات وجمــع معلومــات 

جديــدة وتحســين تنبؤاتهــم.

ــتخدام  ــة اس ــي عملي ــاعدة ف ــلاً للمس ــة دلي ــدة للبيئ ــم المتح ــج الأم ــع برنام ــد وض وق
الأدلــة العلميــة القائمــة وإنتــاج أدلــة جديــدة لمعالجــة المشــاكل البيئيــة مــن أجــل وضــع 
السياســات )انظــر الإطــار 3(. ويحتــوي الدليــل علــى خطــوات أساســية لإنتــاج تقييــم 
بيئــي متكامــل يتصــل بقضيــة بيئيــة محــددة وملحــة. والهــدف مــن ذلــك هــو توفيــر 
ــد  ــكار تراعــي تعقي ــا والابت ــم والتكنولوجي ــة لوضــع سياســة للعل ــة صلب قاعــدة علمي

ــة. ــة المشــاركة فــي أي مشــكلة بيئي ــوع الجهــات الفاعل وتن

إنّ التحديــات البيئيــة هــي مشــاكل تؤثــر علــى صحــة الإنســان والكوكــب، 
ــك، يجــب اتخــاذ إجــراء جماعــي  ــى المجتمــع. ولذل ــددة عل ــرات متع ــا تأثي وله
لإعــداد تقييــم بيئــي يشــمل المنظــور العلمــي ومنظــور السياســات. ويتمثــل أحــد 
الجوانــب الرئيســية لنجــاح التقييــم البيئــي فــي إيجــاد لغــة مشــتركة بيــن العلمــاء 
ــى  ــل إل ــات، والتوص ــه المناقش ــور لتوجي ــة الجمه ــات وعام ــي السياس وواضع

ــا.  ــر والإعــلام عنه ــات مشــتركة، وإصــدار التقاري اتفاق

يعـد إجـراء تقييـم بيئـي نشـاطًا ديناميكيـًا يسـتغرق إكمالـه عامًا واحدًا علـى الأقل. 
وتتمثـل خطوتـه الأولـى فـي تقييـم الأدبيـات الموجـودة حـول الموضـوع وهـذا 
ينطـوي علـى مسـح وتلخيـص للمعرفة الموجـودة المسـتمدة من المقـالات والكتب 
العلميـة المنشـورة، وكذلـك آراء الخبـراء في هذا المجال، للتوفيـق بطريقة منظمة 
بيـن مجموعـة الآراء المتعـددة حـول نفـس الموضـوع. ويجـب أن تكـون نتيجـة 
تقييـم الأدبيـات روايـة مقنعـة يمكـن لواضعـي السياسـات اسـتخدامها لتنوير بحثهم 
حـول إجـراءات السياسـات. وبهـذا المعنـى، يجـب تجميـع النتائـج فـي ملخصـات 
لواضعـي السياسـات باسـتخدام مـوارد الاتصـال مثـل الصـور والرسـوم البيانيـة 

ومقاطـع الفيديـو وأمثلـة مـن العالـم الحقيقي. 

والخطــوة التاليــة هــي تحديــد أســئلة وأهــداف واضحــة تتعلــق بالسياســات. وتســاعد 
أســئلة السياســات علــى توضيــح مجــال العمــل: مــا هــي المشــكلة المركزيــة ؟ متــى 
يجــب حلهــا ؟ مــن يشــارك فــي عمليــة حــل المشــكلة ؟ مــن يمكــن أن يتأثــر بالحــل ؟ 
توفــر هــذه الإجابــات دليــلاً لتصميــم حلول سياســاتية للمشــكلة. وتتطلب هــذه الخطوة 
عمــلاً مشــتركاً مــن جانــب واضعــي السياســات والعلماء مــن مجالات مختلفــة، وهي 

مســتمدة مــن تقييــم الأدبيــات. 

)الإطار 3( حالة: التقييم البيئي 
لبرنامج الأمم المتحدة للبيئة 
لمصائد أسماك الأبالون، شيلي

العلم والتكنولوجيا والابتكار لتحقيق أهداف التنمية المستدامة: مبادئ توجيهية لصياغة السياسات



23

يجــب أن تشــمل عمليــة اســتخدام الأدلــة العلميــة لإيجــاد حلــول سياســية للمشــكلة 
ــة التــي  ــك الأوســاط العلمي ــع أصحــاب المصلحــة، بمــا فــي ذل المطروحــة جمي
شــاركت فــي تقييــم الأدبيــات. ومــن الأمثلة الناجحــة على هذا النوع مــن العمليات 
حالــة مصائــد أســماك الأبالــون فــي شــيلي. فــي هــذا المثــال، أرادت وزارة البيئــة 
ــت نفســه،  ــي الوق ــرط، وف ــد المف ــة الأرصــدة الســمكية مــن الصي الشــيلية حماي
ــم  ــة التقيي ــة عملي ــد متابع ــار. وبع ــة بالازده ــماك التقليدي ــد الأس ــماح لمصائ الس
البيئــي، قــررت تنفيــذ طريقــة تجمــع بيــن نظريــة الملكيــة المشــتركة والحوكمــة 
ــماك.  ــد الأس ــي لصي ــتخدام الإقليم ــوق الاس ــاء حق ــي لإنش ــاق المحل ــى النط عل
ــة  ــن المشــاركة فــي عملي ــي هــذه الاســتراتيجية، تتحمــل مجتمعــات الصيادي وف
ــد  ــي لصي ــتخدام الإقليم ــوق الاس ــى حق ــاظ عل ــؤولية الحف ــات مس ــع السياس صن
الأســماك ومعاقبــة أي شــخص لا يحترمــه. وإلــى جانــب مجتمعــات الصياديــن، 
فإنالمعنييــن بصناعــة الأســماك وغيرهــم مــن المعنييــن فــي سلســة القيمــة 
ــي  ــتخدام الإقليم ــوق الاس ــة حق ــت سياس ــي. وتمكن ــذه العمل ــوا ه ــة دعم المضاف
لصيــد الأســماك مــن الحــد مــن الضغــط علــى الأنــواع الضعيفــة، والتخفيــف مــن 
ــى  ــد الأســماك عل ــر الإدارة المســتدامة لمصائ ــر المشــروع، وتطوي ــد غي الصي
ــي  ــة، تف ــإن هــذه السياســة منخفضــة التكلف ــك، ف ــى ذل مــر الزمــن. وعــلاوة عل

ــه. ــع التوقعــات وتشــرك المجتمــع بأكمل بجمي

المصدر: إعداد الكاتب استنادا إلى برنامج الأمم المتحدة للبيئة.

هنـاك مبـدأ توجيهـي ثالـث يتمثـل فـي مشـاركة أصحـاب المصلحـة المتعدديـن فـي 
مجـالات العلـم والتكنولوجيـا والابتـكار. فنظـراً للطابـع المنهجـي للعلـم والتكنولوجيـا 
الحكوميـة  والـوكالات  الـوزارات  مـن  العديـد  إشـراك  الأمـر  سـيتطلب  والابتـكار، 
وأعضـاء المجتمـع المدنـي فـي تصميـم وتنفيذ سياسـة العلـم والتكنولوجيـا والابتكار. 
فوجـود عمليـة مشـاركة واسـعة قـدر الإمـكان يضمـن إدراج جميـع وجهـات النظـر 
الممكنـة والمعـارف المتاحـة والصلاحيـة الخارجيـة اللازمة لتنفيذ سياسـة ناجحة في 
مجـال العلـم والتكنولوجيـا والابتـكار. عـلاوة علـى ذلـك، فـإن هـذا النهـج فـي صنـع 
السياسـات يمنـع ويخفـف مـن الإخفاقـات الحكوميـة المحتملـة ويضمن المشـاركة من 
أصحاب المصلحة الرئيسـيين منذ البداية. لا يمكن تصميم سياسـة العلم والتكنولوجيا 
والابتـكار مـن أسـفل إلـى أعلـى إلا مـن خـلال ضمـان مشـاركة أصحـاب المصلحـة 
المتعدديـن. ومـع ذلـك، مـن الصعـب التنسـيق وإشـراك هـذه المجموعـة المتنوعة من 
الجهـات الفاعلـة داخـل الحكومـة وخارجهـا مـن أجلضمـان المـوارد والحفـاظ علـى 
المسـاءلة عـن التنفيـذ. ولهـذا السـبب، ينبغـي أن تضطلـع مجموعـات مـن الجهـات 
الفاعلـة خـارج الحكومـة بـدور نشـط كقـادة لمبـادرات سياسـات العلـم والتكنولوجيـا 

والابتـكار، ومسـاعدة المسـؤولين الحكومييـن والإشـراف علـى عملهـم.
 

وينطـوي المبـدأ التوجيهـي الرابـع علـى التعلـم والتجريـب. إنّ رسـم السياسـات فـي 
مجـال العلـم والتكنولوجيـا والابتكار ليس عملية خطية. بل هو جهد مسـتمر في مجال 
التجربـة والتعلـم ويتحسـن  بمـرور الوقت. وتحقيقـا لهذه الغاية، يتطلـب الأمر إجراء 
تقييـم مسـتمر للبيئـة المتغيـرة التـي تتطـور فيهـا باسـتمرار جهـات فاعلـة ومصالـح 
وعلاقـات جديـدة. ومـع تزايد المعرفـة وتغيـر التكنولوجيات الجديـدة للمجتمع، يتغير 
نظـام العلـم والتكنولوجيـا والابتـكار تبعـاً لذلـك وينبغـي أن يكـون واضعو السياسـات 
مسـتعدين للتصـدي للتحديـات الجديـدة ولمختلف مصادر الفشـل المنهجـي. في الوقت 
نفسـه، تغيـر التقنيـات الناشـئة بالفعـل الطريقة التـي تعمل بها الحكومـات وتتفاعل مع 
أصحـاب المصلحـة الآخريـن. فعلى سـبيل المثـال، أدى المزيد مـن الترابط إلى تغيير 

حـدود المجالات العامـة والخاصة.
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ومــن ثــم، ينبغــي أن تركــز سياســة العلــم والتكنولوجيــا والابتــكار علــى تعلــم كيفيــة 
ــاكل  ــى الهي ــة عل ــر هــذه العملي ــة تأثي ــا واســتخدامها، وكيفي ــة وتوزيعه إنشــاء المعرف
والعلاقــات التنظيميــة القائمــة فــي نظــام العلــم والتكنولوجيــا والابتــكار. وينطــوي ذلــك 
علــى تغييــر المنظــور نحــو سياســة العلــم والتكنولوجيــا والابتــكار، وهي عمليــة طويلة 
ــف  ــم الســابقة لتكيي ــم وكفاءاته ــو السياســات مــن معارفه ــا واضع الأجــل يســتفيد فيه
إجراءاتهــم باســتمرار مــع بيئــة متغيــرة وتحديــات جديــدة. ويتطلــب ذلك تجريبـًـا منظمًا 
- تجربــة الحلــول الممكنــة بنــاءً علــى تقييمــات نظــام العلــم والتكنولوجيــا والابتــكار 
ــاك  ــي يجــب أن تكــون شــاملة حســب الحاجــة للعمــل. وهن والمعلومــات المتاحــة الت
حاجــة أساســية وجوهريـّـة إلــى إدراك أن الأدلــة والمعلومــات ورســم الخرائــط ســوف 
تظــل دومــاً عمليــات منقوصــة، ولكــن محاولــة التوصــل إلــى حلــول إبداعيــة وتقريــر 

مــا يصلــح ومــا لا يصلــح ولمــاذا، يشــكّل المفتــاح إلــى تحســين الفعاليــة. 

العلــم  سياســات  لوضــع  توجيهييّــن  كمبدأيــن  والتجريــب  التعلــم  ينطبــق  لا 
ــان  ــل ينطبق ــب، ب ــات فحس ــع السياس ــة وض ــى عملي ــكار عل ــا والابت والتكنولوجي
ــن  ــكار. وم ــا والابت ــم والتكنولوجي ــام العل ــي نظ ــطة ف ــع الأنش ــى جمي ــاً عل أيض
ــذا  ــب. وبه ــق التجري ــن طري ــم ع ــام دون التعل ــذا النظ ــين أداء ه ــتحيل تحس المس
المعنــى، ينبغــي أن يكــون تمكيــن وتعزيــز التجريــب المنهجــي وآليــات التعلــم، مــن 
ــي  ــات واضع ــى رأس اهتمام ــة، عل ــي المنظوم ــة ف ــات الفاعل ــع الجه ــب جمي جان
السياســات. ويتطلــب هــذا المبــدأ تســامحا شــديدا مــع المخاطــر واســتعدادا للتخلــي 

ــة. ــر الفعال ــة أو غي ــج البالي ــن النُّهُ ع

ــم  ــي والتعل ــى رصــد الأداء الذات ــدرة عل ــات الق ــال السياس ــي مج ــم ف ــب التعل ويتطل
مــن النجاحــات والإخفاقــات الســابقة، والتكيــف مــع التغيــرات الجاريــة فــي البيئــة. 
كمــا يتطلــب تغييــر الموقــف تجــاه الفشــل. يحتــاج واضعــو السياســات إلــى تأطيــر 
الفشــل كفرصــة للتعلــم وليــس كنقطــة لتفاقــم المســاءلة المؤسســية أو الشــخصية. إنّ 
عــدم القيــام بذلــك، مــن خــلال النفــور مــن المخاطــر الشــديدة والاســتثمار فــي برامــج 
السياســات التــي تعمــل بأمــان ولا تســعى إلــى تحقيــق قيمــة لأصحــاب المصلحــة فــي 
مجــال العلــم والتكنولوجيــا والابتــكار، يقــوّض جميــع الجهــود المبذولــة فــي مجــال 

سياســات العلــم والتكنولوجيــا والابتــكار.
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أدوات سياســات العلــم والتكنولوجيــا      .5
والابتكار  

أدوات سياسـات العلم والتكنولوجيا والابتكار هي الأدوات المسـتخدمة لتجسـيد أنشطة 
القطاعيـن العـام والخـاص لبلـوغ الأهـداف التـي تحددهـا هـذه السياسـات. والطريقـة 
التـي تجسـد بهـا هـذه الأدوات الأنشـطة الاقتصاديـة هـي مـن خـلال تشـجيع الابتـكار 
أو نقـل التكنولوجيـا أو البحـث والتطويـر وبوجـه عـام، هنـاك حاجـة إلـى أكثـر مـن 
أداة لتحقيـق النتائـج المرجـوة، ومـن ثـم الحاجـة إلـى تشـكيل مزيـج من السياسـات أو 
حافظـة للسياسـات. ومـن الناحيـة المثاليـة، سـيعالج مزيج السياسـات كلا مـن الجانب 
الإبداعـي والجانـب المدمـر للابتـكار. فعلـى سـبيل المثـال، ينبغـي أن يشـمل مزيـج 
سياسـات النمـو الأخضـر أدوات سياسـاتية لتعزيـز الطاقـة المتجـددة، وكذلـك أدوات 
للتخلـص التدريجـي مـن الأنشـطة القائمـة علـى الكربـون. وعـلاوة علـى ذلـك، هناك 
حاجـة إلـى معرفـة علميـة جديدة لفهم كيفية تعزيز النمو الأخضر، وتشـجيع اسـتخدام 
التكنولوجيـات الجديـدة، ووضـع الحوافز المناسـبة للتأثير على السـلوك البشـري نحو 

الخضراء.  الابتـكارات 

يعنـي تحديـد أداة السياسـة تحديـد الهـدف الـذي تسـعى إليـه، ونـوع الأداة المسـتخدمة، 
والنتائج المتوقعة، والاسـتراتيجية لتحقيق النتائج، والمسـتفيد أو المجموعة المسـتهدفة، 
وقواعـد الوصـول )تنافسـية أو متاحـة لجميع المسـتفيدين(، ومصدر التمويـل ومقداره، 
والإطـار الزمنـي. بالإضافـة إلـى ذلـك، إذا كانـت الأداة جـزءًا من إطار سياسـات العلم 
والتكنولوجيـا والابتـكار لأهـداف التنميـة المسـتدامة، فيجـب تحليلهـا وفقـًا لصلتها بهذه 
الأهـداف والتـآزر المميـزات المحتملـة مـع الأدوات الأخـرى. ويهـدف هـذا الأمـر إلى 

ضمـان التماسـك بيـن أداة السياسـة وهـدف تحقيق أهـداف التنمية المسـتدامة.

هنـاك طـرق عديـدة لتصنيف أدوات سياسـات العلم والتكنولوجيـا والابتكار. أحدهما 
هـو الطابـع القطاعـي أو الأفقـي لـلأداة. وتسـتهدف الأداة القطاعيةّ قطاعـات محددة 
مثـل الملابـس أو المنسـوجات أو البرمجيـات أو الابتـكار الأخضـر. بيـد أن الأداة 
الأفقيـة هـي أداة شـاملة لعـدة قطاعـات، مثـل صنـدوق لتنميـة المـوارد البشـرية مـن 
أجـل بنـاء القـدرات العلميـة بوجـه عـام أو برنامـج للابتـكار فـي مجـال المؤسسـات 
الصغيـرة والمتوسـطة الحجـم. ومـن الممكـن أن تحقـق أدوات السياسـات القطاعيـة 
فـي مجـالات العلـم والتكنولوجيـا والابتـكار قـدراً أعظـم مـن العائدات الاسـتثمارية. 
فعلـى سـبيل المثـال، قـد يكشـف تصميم أداة لسياسـات العلـم والتكنولوجيـا والابتكار 
مـن أجـل تعزيـز النمـو الأخضـر أن ثلاثـة قطاعـات فقـط هي المسـؤولة عـن معظم 
انبعاثـات الكربـون فـي البلـد. ومـن ثـم، فـإن نشـر التكنولوجيـات الخضـراء في هذه 
القطاعـات الثلاثـة قـد يكـون أكثـر فعاليـة مـن اسـتخدام أداة أفقيـة للسياسـات تهـدف 

إلـى تعزيـز الإنتـاج المسـتدام بوجـه عام.

وثمــة طريقــة أخــرى لتصنيــف أدوات السياســات تتمثــل فــي تركيزهــا علــى العــرض 
أو الطلــب. والقصــد مــن أدوات السياســات المتعلقــة بجانــب العــرض هــو تعزيز توفير 
ــى  ــكار. فهــي تشــتمل عل ــا والابت المعلومــات والمعــارف والاختراعــات والتكنولوجي
حوافــز مباشــرة ودعــم، مثــل الحوافــز الضريبيــة، والإعانــات المباشــرة، والتدريــب 
وتنميــة المهــارات، وتوفيــر البنيــة التحتيـّـة، وتقديم المســاعدة الفنية، وإنشــاء الشــركات 
التــي ترعاهــا الحكومــة فــي قطاعــات جديــدة. وعلــى النقيــض مــن ذلــك، فــإن أدوات 
جانــب الطلــب تحفـّـز الابتــكار مــن خــلال عوامــل “الجــذب “. وينصــب تركيزهــا على 
التأثيــر علــى ســلوك المســتخدمين أو المســتهلكين. وهــي تشــمل تخفيضــات ضريبيــة 
ــل الاســتهلاك، وحمــلات  ــة وتموي ــات المشــتريات العمومي ــى الاســتهلاك، وعملي عل

التوعيــة، والمعاييــر، والشــهادات، ومــا إلــى ذلــك. 
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وأخيـراً، مـن الممكـن تصنيـف أدوات السياسـات وفقـاً لمجـال الهـدف مـن التدخـل 
السياسـي. تؤثر الحوافز القائمة على السـوق على الأسـعار والضرائب التي تعمل من 
خلال روابط التسـعير. وهي تشـمل الحوافز الضريبية والقسـائم، والإعانات، وإعانات 
أسـعار الفائدة، والحوافز المالية التحفيزية مثل صناديق رأس المال الأوّلي، وصناديق 
رأس المال الاسـتثماري، وشـبكات المسـتثمرين الملائكة، وحوافز الاسـتثمار المباشـر 
الأجنبـي، ومـا إلـى ذلـك. ومـن ناحيـة أخـرى، تعكـس المسـاهمات العامة توفير السـلع 
والخدمات التي لا تسـتطيع الشـركات توفيرها على نحو كاف. وتشـمل هذه الأنواع من 
الأدوات تمويـل مراكـز البحـث والتطويـر، والجامعـات، وصناديق الاسـتثمار من أجل 
التنميـة، وعمليـات الشـراء العمومـي وصناديـق الضمـان، وخدمـات نقـل التكنولوجيا، 
وخدمـات ذكاء الأعمال، وخدمات الشـبكات، والمسـاعدة التقنيـة، ونظام حقوق الملكية 

الفكريـة، والمنافسـة، وعلـم القياس، وقواعد ومعايير التسـوية )فايـس 2015(.

1.5.  مزيج سياسات العلم والتكنولوجيا والابتكار

مزيـج السياسـات هـو مجموعـة مـن أدوات السياسـات التـي تحقق الأهـداف والغايات 
 .intervention logic المقصـودة مـن سياسـة العلـم والتكنولوجيـا والابتـكار مـن خـلال
يشـرح منطـق التدخـل كيفيـة الانتقال من الأهـداف والغايات إلى المخرجـات والنتائج 
المخطـط لهـا. إن بنـاء المزيـج الصحيـح مـن السياسـات هـو عمليـة مسـتمرة للتعلـم 
والتحسـين. وهـو يتطلـب التقييم المسـتمر لأثر مزيج السياسـات من أجـل التأثير على 
سـلوك الـوكلاء وتحسـين أداء نظام العلـم والتكنولوجيا والابتـكار. ويتطلب هذا الأمر 
بـدوره فهـم التفاعـلات وأوجـه التكامـل بين أدوات السياسـات في عمليـة المزج بينها.

يتم توضيح شـمولية وتعقيد اتخاذ قرار بشـأن مزيج من السياسـات في الشـكل 3، بناءً 
علـى مثـال اسـتراتيجيات التخصـص الذكيـة. وفي هـذه الحالـة، يرتبط تعريـف أدوات 
السياسـات بالأسـاس المنطقي للتدخل ومنطق التدخل؛ ومن ثم، من المتوقع أن يسـاعد 
مزيـج السياسـات، أو مجموعـة الأدوات، على تحقيق الأهداف المقصودة. إنّ الأسـاس 
المنطقـي للتدخـل فـي الشـكل3 هـو تعزيـز النمـو وخلـق فـرص العمـل فـي المنطقـة. 
ويتحول هذا الأسـاس المنطقي إلى أهداف ملموسـة من حيث روح المبادرة الابتكارية 
والقـدرات الابتكاريـة فـي المنطقـة وما إلى ذلك. والخطوة التالية هي اتخاذ قرار بشـأن 
الأنشـطة التي من شـأنها أن تسـاعد على تنفيذ تلك الأهداف. من الناحية العملية، يمكن 
أن تخـدم أنشـطة متعـددة هدفـًا واحـدًا. وبالمثـل، يمكن لنشـاط معين أن يتنـاول هدفا أو 
أكثـر. وأخيـرا، يتعلـق كل نشـاط بمجموعـة من النتائـج المتوقعة. وباختصـار، يوضح 
الشـكل 3 عمليـة صنـع القـرار السياسـي التـي تربط بين مـا يرجو تدخل سياسـي معين 

أن يحققـه، والوسـائل اللازمة لتحقيق هـذه الغاية. 

فـي العديـد مـن الحـالات، تسـعى الأسـئلة التـي تدفـع اختيـار أدوات السياسـات إلـى 
الإجابـة عـن بعـض ممـا يلـي: مـا هـو الهـدف الـذي نريـد تحقيقـه ومـا هـي أهـداف 
أدوات السياسـات ؟ مـا هـو الوضـع الحالـي لنظـام العلـم والتكنولوجيا والابتـكار ؟ ما 
هـي الإخفاقـات المنهجيـّة الرئيسـية ؟ ما هي أدوات السياسـات القائمـة في مجال العلم 
والتكنولوجيـا والابتـكار ومـدى فعاليتهـا بصـورة فرديـة وكمزيج من السياسـات ؟ ما 
هـي القطاعـات والمؤسسـات الاقتصاديـة التـي يجب تشـكيلها للوصول إلـى الأهداف 
؟ مـا هـي الجهـات الفاعلـة الرئيسـية لأنظمـة الابتـكار الوطنيـة المشـاركة فـي هـذه 
القطاعـات والأنشـطة ؟ مـا هـي عوامـل العـرض والطلـب التـي تحتـاج إلـى تغييـر ؟ 
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المصدر: فريق عمل الأمم المتحدة 6 بناء على دوسينو وآخرون )2021(
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مـن المسـؤول عـن أدوات السياسـات؟ 

يمكــن أن يســاعد التقييــم الســريع الــذي أجرتــه اللجنــة الاقتصاديــة لأمريــكا اللاتينيــة 
ــكا اللاتينيــة ومنطقــة البحــر الكاريبــي  ومنطقــة البحــر الكاريبــي حــول تجربــة أمري
ــة  ــد مــن هــذه الأســئلة المحتمل ــد - 19 فــي توضيــح العدي فــي الاســتجابة لتفشــي كوفي
ــم السياســات. فمــن  ــي تصمي ــدة التوجــه ف ــدرس الأول هــو فائ )انظــر الإطــار 4(. ال
ــة  ــكا اللاتيني ــررت دول أمري ــد 19، ق ــي يشــكلها كوفي ــات الت ــن التحدي ــد م ــن العدي بي
ــل  ــرة الأجــل مث ــة قصي ــي معالجــة كل مــن الأهــداف الضيق ــة البحــر الكاريب ومنطق
توفيــر الســلع الأساســية لإدارة الوبــاء فــي وقــت قصيــر، بالإضافــة إلــى أهــداف أوســع 
مثــل استكشــاف جميــع أنــواع الأفــكار للمســاهمة فــي فهــم الوباء والســيطرة عليــه. كما 

فـي نيسـان/أبريل 2020، اسـتعرضت اللجنـة الاقتصادية لأمريـكا اللاتينية ومنطقة 
البحـر الكاريبـي الاسـتراتيجيات التـي نفذتهـا 13 دولـة فـي منطقة أمريـكا اللاتينية 
السياسـات  الكاريبـي. غطـى الاسـتعراض الموجـة الأولـى مـن أدوات  والبحـر 

لمعالجـة جائحـة كوفيـد - 19. 

تتطلـب التحديـات التـي يفرضهـا كوفيـد - 19 حلـولًا مبتكـرة. وفـي هـذا السـياق، 
أرادت بلـدان أمريـكا اللاتينيـة ومنطقـة البحـر الكاريبـي حـل مشـكلة النقـص فـي 
السـلع الأساسـية لإدارة الوبـاء وإنتـاج معـارف جديـدة حول المـرض لدعم تطوير 
اللقاحـات والعلاجـات. فقـد وجهـت كل الدول الثلاث عشـرة جـزءاً على الأقل من 
جهودهـا نحـو الهـدف الأول، والـذي كان يتطلـب حلـولاً سـريعة التطويـر وسـهلة 
التنفيـذ نسـبياً. عالجـت البلـدان الهـدف الثانـي مـن خـلال توفيـر الأموال لمشـاريع 

البحـث والتطويـر بشـأن كوفيـد - 19. 

وتمكّـن العديـد مـن بلـدان أمريـكا اللاتينيـة ومنطقـة البحـر الكاريبـي مـن إطـلاق 
طلبـات للابتـكار لمواجهـة الوبـاء. وعرضـت المؤسسـات والشـركات والباحثـون 
مشـاريع مبتكـرة علـى المؤسسـة المحليـة للعلـم والتكنولوجيـا والابتـكار لتقييمهـا 
والتنافـس علـى التمويـل. وقـد اسـتفادت جميـع البلدان مـن خبرتها السـابقة في هذا 

النـوع مـن الأدوات لإطـلاق اسـتجابة سـريعة للوبـاء. 

ومـع ذلـك، كانـت هنـاك اختلافـات بيـن بلـدان أمريـكا اللاتينيـة ومنطقـة البحـر 
الكاريبـي فـي تصميـم أداة السياسـة. وأطلقت بعـض البلدان )10(دعوات لمشـاريع 
المـرض  لتشـخيص  توفـر حلـولا  التـي  المشـاريع  أنـواع  عامـة ترحـب بجميـع 
ومكافحتـه والوقايـة منـه وعلاجـه ورصـده. وكان هـذا هـو الحـال فـي كولومبيـا، 
مشـاريع  لتقديـم  دعـوة  والابتـكار  والتكنولوجيـا  العلـم  وزارة  أصـدرت  حيـث 
تتمحـور حـول خمسـة محـاور مواضيعيـة: الصحـة العامـة، ونظـم التشـخيص، 
واسـتراتيجيات الوقايـة والعـلاج، والمعـدات والأجهـزة، ونظـم الرصـد. وأطلقـت 
خمسـة بلـدان دعـوات لطلبـات طلبـات موجهـة نحو حلـول محددة. كانـت هذه هي 
حالـة كورفـو فـي تشـيلي، التـي فتحـت تحديـًا للابتـكار لمقاومـة كوفيـد - 19 يهدف 
إلـى تحفيـز توفيـر عناصـر الحمايـة مثـل الأقنعة وواقيـات الوجوه وبـدلات الأمن 
البيولوجـي. وكمسـاهمة منـه لفائـدة المشـاركين، أصـدر معهد الملكيـة الفكرية في 
شـيلي تقريـرا يتضمـن جميع بـراءات الاختـراع المتاحة المتصلة بهـذه المنتجات. 
وتـم توجيـه التحدي نحو تسـريع وتوسـيع نطـاق إنتاج المنتجات الأساسـية للحماية 

الشـخصية علـى أسـاس المعرفـة الموجـودة. 

)الإطار 4( حالة: اطلاق طلبات 
الابتكار، حالة أمريكا اللاتينية 
خلال جائحة كوفيد-19     
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بلـغ متوسـط الوقـت المتـاح لتقديـم الطلبـات 12.4 يومـا. وفـي ظـل هـذه الفتـرة 
القصيـرة، حشـدت الطلبـات ،علـى الأرجـح، الفـرق التـي عملت بالفعل معا بشـأن 
مواضيـع وثيقـة الصلـة بأهـداف الأداة. وبالإضافـة إلـى ذلـك، كانـت القيمـة لـكل 

مشـروع متواضعـة جـدا )حوالـي 30 مليـون دولار(.

والسـؤال المفتـوح هنـا هـو مـا إذا كانـت المنافسـة في المشـاريع هـي الأداة الأفضل 
لحـل المشـاكل المطروحـة أم لا. قـد يقـود هـذا النـوع مـن الأدوات فـرق البحـث 
والشـركات إلى العمل في عزلة بدلاً من مشـاركة المعرفة التي يمكن أن تكون ذات 
قيمـة لإيجـاد حـل أفضـل بشـكل عـام. وقـد ذهبت لجنـة حقـوق الإنسـان الاقتصادية 
لأمريـكا اللاتينيـة والكاريبـي إلـى أنّ تضافـر الجهود، ماليـًا وفكريـًا، وتوليد أدوات 
السياسـات التـي يمكـن أن تجمع بين المشـاريع المرتبطة بمقترحـات الفرق المختلفة 
يمكـن أن تكـون اسـتراتيجية أفضـل لمواجهـة تحـدّ مثـل كوفيـد - 19. وعلـى نفـس 
المنـوال، فـإن التعـاون الإقليمـي بـدلاً مـن الحلول الخاصـة بكل بلد قـد يكون أفضل 

فـي سـياق جائحة ناشـئة ذات عواقـب إقليمية. 

المصدر: إعداد الكاتب استنادا إلى اللجنة الاقتصادية لأمريكا اللاتينية ومنطقة البحر الكاريبي.

أدوات السياسات لتعزيز ريادة الأعمال المبتكرة  .5.2

عـادة مـا يفُهـم الابتـكار وريـادة الأعمـال علـى أنهمـا نشـاطان منفصـلان. ينطـوي 
أمـا ريـادة  أو جديـدة بشـكل كبيـر.  توليـد سـلع وخدمـات محسّـنة  الابتـكار علـى 
الأعمـال فهـي عمليـة لتحديـد وتنفيـذ فـرص أعمـال. بيـد أن هـذه الأنشـطة كثيـرا ما 
تتضافـر. وريـادة الأعمـال المبتكـرة ليسـت مجـرد طريقة أخـرى لتوليـد الابتكاربل 
هـي نشـاط ينطـوي علـى إمكانية خلق فـرص عمل جيـدة وتعزيز الإنتاجيـة والنمو. 
يمكـن لريـادة الأعمـال المبتكـرة خلـق فـرص نمـو جديـدة، أو نمـوذج أعمـال قائـم 
علـى منتجـات أو خدمـات جديـدة تعتمـد علـى قاعدة قويـة من أحدث المعـارف. كما 
يمكـن تطبيـق التقنيـات الجديـدة ونهـج الأعمـال. وبعـض أنـواع الشـركات الصغيرة 
والمتوسـطة الحجـم )مـا يسـمى “gazelle” أو “unicorne”( هي أمثلـة على المبادرات 
الابتكاريـة. وهـي شـركات صغيـرة وديناميكيـة وشـابة لديهـا إمكانـات نمـو هائلـة 
وقـوة لخلـق فـرص عمـل، وخاصـة الوظائـف الماهـرة. ورواد الأعمـال المبتكرون 
هـم عوامـل تغييـر؛ تتمتـع أنشـطتهم بالقـدرة على تغييـر بيئتهم وتوجه اسـتراتيجيات 
أعمالهـم نحـو أهـداف كبيـرة مثـل الاسـتدامة والسـوق العالميـة وزعزعـة السـوق 
والإدمـاج ومـا إلـى ذلـك. وبهـذا المعنـى، فـإن رائـد الأعمـال المبتكـر هـو رائـد 

أعمـال ديناميكـي. 

هنـاك ثلاثـة فروق رئيسـية بيـن رائد الأعمال التقليدي ورائـد الأعمال المبتكر. الأول 
هـو الدافـع لبـدء مشـروع جديد. ففـي حين يحدد رائـد الأعمال المبتكـر فرصة أعمال 
تنطـوي علـى اسـتخدام تكنولوجيـا جديدة أو تطبيق معارف جديدة، فـإنّ رائد الأعمال 
التقليـدي، بـدلاً مـن ذلـك، يتبـع فرصـة أعمـال لا تتطلـب اسـتخدام آخـر تحديثـات 
المعرفـة. ويتعلـق الفـرق الثانـي بالخلفيـة الأكاديميـة لـرواد الأعمال وخبرتهـم. نظرًا 
لطبيعـة ريـادة الأعمـال المبتكـرة، فـإن هـذا النـوع مـن رواد الأعمـال يكونـون أكثـر 
تعليمـاً مـن رواد الأعمـال التقليديـون و/أو لديهـم خبـرة متراكمـة فـي مجالهـم لفهـم 
القاعـدة التكنولوجيـة وراء الأعمـال. وأخيـراً، يحتـاج رواد الأعمـال المبتكـرون إلـى 
التكنولوجيـا، والحصـول علـى  شـبكة كبيـرة وديناميكيـة مـن الحلفـاء لتيسـير نقـل 
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المعرفـة، والعمـال ذوي المهـارات العاليـة، والمـوارد الماليـة، والدعـم المؤسسـي. 
وهـذا النـوع من الشـبكات من شـأنه أن يسـاعد رواد الأعمال التقليدييـن على النجاح، 
ولكنه يشـكل ضرورة أساسـية لرواد الأعمال المبتكرين الذين يسـعون إلى اسـتغلال 

فـرص الأعمـال التـي تعتمـد إلـى حـد كبيـر علـى المعرفـة والتكنولوجيا. 

تفتـح أهـداف التنميـة المسـتدامة فرصًـا للأعمـال الجديـدة فـي العديـد مـن المجـالات، 
المتعلقـة بعمليـة التغلـب علـى التحديـات الاجتماعيـة والاقتصاديـة التي تسـلط أهداف 
التنميـة المسـتدامة الضـوء عليهـا. وفـي الواقـع، تعـزز أهـداف التنميـة المسـتدامة 
فكـرة أن التنميـة الاقتصاديـة والتكنولوجيـة تسـير جنبـًا إلـى جنـب مـع الاعتبـارات 

الاجتماعيـة والتوزيعيـة.

فـي سـياق أهـداف التنميـة المسـتدامة، تلعب ريـادة الأعمال المبتكـرة دورًا رئيسـياً في 
اسـتغلال تلـك الفـرص بناءً على الحلول الإبداعية والجديـدة التي تنطوي على إمكانات 
النمـو. غيـر أن الاسـتفادة مـن ريـادة الأعمـال المبتكـرة تتطلب قـدراً كبيراً مـن الدعم. 
ويجـب أن تجمـع سياسـة العلـم والتكنولوجيـا والابتـكار بهـدف إقامـة مشـاريع مبتكـرة 
بيـن الأدوات اللازمـة لتيسـير الوصول إلـى التمويل والمعرفـة والتكنولوجيا والأعمال 
وشـبكات المسـتهلكين؛ والمسـاعدة التقنيـة الملائمـة والتدريـب على التنقل في السـوق؛ 

وزيـادة قدراتهـا الإداريـة؛ وإيجـاد الموارد البشـرية الملائمة وإشـراكها. 

1.2.5. حقوق الملكية الفكرية

تشـكل حقـوق الملكيـة الفكريـة عنصـراً رئيسـياً يدعـم ريـادة الأعمـال المبتكـرة. ويتم 
إنشـاء هـذه الحقـوق بموجـب القانـون لتزويـد المبتكريـن والمخترعيـن والمبدعيـن 
بحقـوق محـددة زمنيـاً علـى اختراعاتهـم وإبداعاتهـم. ويتمثـل دور حقـوق الملكيـة 
الفكريـة فـي إيجـاد أصـل قابـل للتـداول يمكـن أن يجتـذب الاسـتثمار وجهـود ريـادة 
الأعمـال لتحويلـه إلـى منتـج تجـاري أو خدمـة تجاريـة. كمـا يحفـّز نظـام الملكيـة 
يسـمح  ممـا  التصميـم،  وحقـوق  التجاريـة  العلامـات  باسـتخدام  التسـويق  الفكريـة 

للشـركات بتمييـز وتسـويق منتجاتهـا وخدماتهـا بشـكل أفضـل.

وتشـمل حقـوق الملكيـة الفكريـة بـراءات الاختـراع التـي تحمـي الحلـول التقنيـة؛ 
التـي  التصميـم  وحقـوق  الأعمـال؛  علامـات  تحمـي  التـي  التجاريـة  والعلامـات 
تحمـي العناصـر البصريـة للمنتـج. تحمـي حقـوق الطبـع والنشـر الأعمـال المؤلفـة 
مثـل البرامـج وإنتـاج الصـوت والفيديـو والأعمـال المكتوبـة المنشـورة ومـا إلـى 
ذلـك. وتحمـي الأسـرار التجاريـة - وإن لـم تكـن مـن الناحيـة الفنيـة حقـوق ملكيـة 
فكريـة بـل عقـدًا بيـن الأطـراف المتراضيـة - المعلومـات التجارية السـرية ويمكن 
اسـتخدامها كأداة ملكيـة فكريـة. وقـد يختلف نطـاق الحقوق التي يمكـن لمالك أصل 
الملكيـّة الفكريـّة تعيينهـا مـن “جميـع الحقـوق المحفوظة/عـدم السـماح باسـتخدام 
غيـر مصـرح بـه” إلـى بيانـات الترخيـص الصريحـة التـي تسـمح بأنـواع معينـة 
مـن الاسـتخدام فـي ظـل شـروط محددة، مـع حظر أنواع أخـرى. وكثيـراً ما توجد 
“التراخيـص  مثـل  والنشـر  التأليـف  حقـوق  فـي  هـذه  الفكريـة  الملكيـة  تراخيـص 
العامـة” و “تراخيـص المشـاعات الإبداعيـة “. وقـد يختـار بعـض رواد الأعمـال 
وضـع اختراعاتهـم فـي المجـال العـام و “منح” مسـاهمتهم للبشـرية. هـذه هي حالة 
تيـم بيرنـرز لـي ولغـة البرمجـة )html( - اللغـة القياسـية للإنترنت. ويتعين تسـجيل 
بعـض أنـواع الملكيـة الفكريـة، مثـل بـراءات الاختـراع أو العلامـات التجاريـة، 
لـدى السـلطات المعينـة. ويتـم إنشـاء أخـرى، مثـل حقـوق التأليـف والنشـر، مـن 

ترويـج العمـل المؤلـف علـى التـداول العـام. 
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لذلـك، يمكـن للشـركات اسـتخدام مجموعـة متنوعـة مـن حقـوق الملكية الفكريـة لتحقيق 
أهدافهـا. ويمكـن لأصحـاب الملكية الفكرية اسـتغلال هذه الحقوق إمـا عن طريق دمجها 
فـي منتـج أو خدمـة، أو عـن طريـق البيـع والترخيـص )بمـا في ذلـك اتفاقيـات الامتياز( 
وحتى التبرع بالملكية الفكرية. وفي الترخيص، يمُنح الحق في استخدام الملكية الفكرية 
لطـرف ثالـث تعويضـاً عن إتـاوة. إنّ جوهر اتفاقية الامتيـاز هو ترخيص حقوق الملكية 
الفكريـة المختلفـة. كمـا يمكـن اسـتخدام الملكيـة الفكريـة كوسـيلة ضغـط فـي الشـراكات 
والمشـاريع المشـتركة، حيـث تكـون حافظـة كبيـرة مـن الملكيـة الفكرية جذابة للشـركاء 
المحتمليـن أو مهمـة في وضع اتفاق الترخيص المتبـادل، حيث يمنح الأطراف ترخيصاً 
عامـاً للشـركاء المنفذينعلـى الملكيـة الفكريـة لمنتجاتهم. ويمكن لسياسـة الملكيـة الفكرية 
المؤسسـية أو علـى مسـتوى الشـركات أن تجتـذب خبـراء وباحثيـن رفيعـي المسـتوى. 
بالإضافـة إلـى ذلـك، فـإن الملكيـة الفكرية مفيـدة كضمان للوصـول إلى المـوارد المالية. 

ومن بين الركائز الرئيسـية لنظام الابتكار قاعدة معارفه وقدرته التكنولوجية ومجموعة 
شـركاته وصناعاتـه. ويحفـز نظـام الملكيـة الفكرية المنظم تنظيمـاً جيداً إنتـاج المعارف 
والتكنولوجيـا، أي الاختراعـات، مـن خلال إتاحة الفرصة للباحثين والمخترعين لتحويل 

ابتكاراتهم إلى وسـيلة كسـب عن طريق التفاعل مع الشـركات والصناعات. 

وبالتالــي، فــإن نظــام الملكيــة الفكريــة الفعــال هــو مفتــاح تحفيــز العلــم والتكنولوجيــا 
والابتــكار. وعلــى مســتوى السياســات الوطنيــة، تحتــاج الحكومــات إلــى وضــع نظــام 
للملكيــة الفكريــة يتوافــق مــع المعاييــر الدوليــة، وكذلــك مكاتــب للملكيــة الفكريــة يمكــن 
أن تســاعد المخترعيــن والباحثيــن والشــركات والصناعــات على تعظيم أهدافها، ســواء 
كانــت تجاريــة أو إيثاريــة. وينبغــي للجامعــات ومؤسســات البحــوث أن تضــع قواعــد 
ــي  ــن فــي مجال ــة تدعــم موظفيهــا العاملي ــة الفكري ــة مؤسســية للملكي ــادئ توجيهي ومب
البحــوث والإبــداع وتمكنهــم مــن المشــاركة مــع الشــركات والصناعــات فــي تحويــل 
بحوثهــم ونواتجهــم الإبداعيــة إلــى مصــادر دخــل. وينبغــي للشــركات والصناعــات أن 
تســتفيد مــن نظــام الملكيــة الفكريــة الداعــم الــذي يمكنهــا مــن إدارة واســتغلال الملكيــة 

الفكريــة الخاصــة بهــا بحكمــة والحفــاظ علــى ميزتهــا التنافســية فــي الســوق.

أدوات لتعزيز ريادة الأعمال المبتكرة  .2.2.5

إنّ ريـادة الأعمـال المبتكـرة أساسـية لتحفيـز النمـو القائـم علـى الابتـكار، ودور 
سياسـة العلـم والتكنولوجيـا والابتـكار حاسـم فـي تحفيـز هـذا النـوع مـن الريـادة 
)انظـر الجـدول 1(. ويحتـاج رواد الأعمـال المبتكرون إلى دعم في مجال السياسـات 
بتنـوع  تعتـرف  كليـة  نهُُـج  مـن خـلال  أنشـطتهم  وتكاليـف  مـن مخاطـر  للتخفيـف 

العوامـل التـي ينطـوي عليهـا الأمـر.

أحد الاحتياجات الأساسـية لتنظيم ريادة الأعمال المبتكرة هو التمويل المناسـب. وكثيرا 
ما تكون القروض التقليدية التي يقدمها النظام المالي غير كافية لهذا النوع من الأعمال، 
ولا سـيما فـي مرحلـة مبكـرة عندمـا تفتقـر إلى سـجل حافـل، وضمـان، ونمـوذج أعمال 
مثبـت، وتدفـق نقـدي إيجابـي. وبدلاً مـن ذلك، فـإن الأدوات المالية القائمة على الأسـهم، 
مثل رأس المال الملائكي ورأس المال الاسـتثماري، مصممة بشـكل أفضل للبيئة عالية 
المخاطـر حـول ريـادة الأعمـال المبتكـرة. ومـع ذلـك، فـإن عـدم وجـود كتلـة حرجة من 
رواد الأعمـال المبتكريـن فـي الاقتصاد قد يعيق الحوافز لمقدمي الخدمات المتخصصين 
لتقديـم هـذا النـوع مـن التمويل إلى السـوق؛ وبـدون التمويل المتخصـص المتاح، يصبح 
مـن الصعـب للغاية علـى رواد الأعمال المبتكرين أن يظهروا ويزدهروا. وهناك فرصة 
للحكومـات للعمـل كحافـز لهـذه العمليـة، وإنشـاء صناعة رأس مـال اسـتثماري وتعزيز 

ريـادة الأعمال المبتكرة.
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32

التمويل

الثقافة التنظيمية ومهارات العمل

رأس المال البشري

الأسواق

المعرفة

التنظيمية اللوائح 

• الدين
• المستثمرون الملائكة

• رأسالمال المخاطر
• المستثمرون المؤثرون )الاجتماعيون(

• التمويل الجماعي

• برامج دعم الأعمال
• التوجيه والتدريب

• الحاضنات
• الاشتراك في المسابقات

• التدريب الداخلي
• العقود
• الهجرة

خلق الطلب من خلال:
• الروابط مع الشركات الأكبر

• مسرعات الأعمال
• عمليات الشراء العمومي )استراتيجي(

• إقامة الشبكات / التعاون
• حقوق الملكية الفكرية

• إنشاء/إغلاق الشركات
• النظام الضريبي

السياسية المستخدمةالمشاكل  السياسات  أدوات 

الجدول 1. مشاكل السياسات والأدوات التي تؤثر على ريادة الأعمال المبتكرة وتعززها

المصدر: إعداد المؤلفين استنادا إلى منظمة الأمم المتحدة للتنمية الصناعية.

فـي  العامـة  اسـتثمار الأمـوال  فـي  يتلخـص  الحكومـة  فـإن دور  الحالـة  وفـي هـذه 
الشـركات المبتكـرة علـى النحـو الـذي يجعلهـا تحشـد رأس المال الخاص بـدلاً من أن 
تزاحمـه، الأمـر الـذي يوفـر الحافـز لظهور أصحـاب رأس المال المخاطـر. ولتحقيق 
هـذه الغايـة، يتعيـن علـى الحكومـة أن تحـاول خفض التكاليـف المعدلة وفقـاً للمخاطر 
المترتبة على دخول مسـتثمري القطاع الخاص ومديري المشـاريع ورؤوس الأموال 
إلـى السـوق. وقـد تختـار الحكومـة في مسـتهل الأمر تحمل جـزء كبير مـن المجازفة 
و التـي تشـير بهـا إلـى مسـتثمري القطـاع الخـاص المحتمليـن إلـى أنّ البـلاد جـادة 
فـي تنميـة صناعـة رأس المـال الاسـتثماري وتعزيـز ريـادة الأعمـال المبتكـرة. ومن 
الناحيـة المثاليـة، ينبغـي أن تتُـرك القـرارات المتعلقـة باختيـار الشـركات للاسـتثمار 
وإغـلاق الاسـتثمارات بسـبب الافتقار إلـى إمكانات النمو لمديـري الصناديق الخاصة 

المحترفيـن، مـن خـلال الشـراكات مـع الحكومة. 

العلم والتكنولوجيا والابتكار لتحقيق أهداف التنمية المستدامة: مبادئ توجيهية لصياغة السياسات
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هنـاك ثلاثـة نمـاذج لتمويـل رأس المـال الاسـتثماري بيـن القطاعيـن العـام والخاص. 
الأول يتلخـص فـي equity carry، حيـث تقبـل الحكومـة الأسـهم مـن صنـدوق رأس 
المـال الخـاص كضمـان للقـروض المدعومـة. والثانـي هـو co-investment، حيـث 
المـال الاسـتثماري  يقـوم بهـا صنـدوق رأس  التـي  تطابـق الحكومـة الاسـتثمارات 
نمـوذج  هـو  والثالـث  الصناديـق.  مديـرو  يختارهـا  التـي  المشـاريع  علـى  الخـاص 
صنـدوق الصناديـق، حيـث تنشـئ الحكومة صندوقاً يسـتخدم للاسـتثمار فـي صناديق 
التنفيـذ، ولكـن  الخيـار الأول هـو الأسـهل فـي  الخـاص.  المـال الاسـتثماري  رأس 
ربمـا يكـون لـه أقـل تأثيـر تحفيـز fund of funds ي علـى ظهـور صناعـة رأس المـال 
الاسـتثماري. يتطلـب نمـوذج صنـدوق الصناديـق عـددًا كبيـرًا مـن صناديـق رأس 
المـال الاسـتثماري فـي السـوق. وعندمـا يكـون لـدى الدولـة عـدد قليل من مسـتثمري 
رأس المـال الاسـتثماري ومديـري الصناديـق ذوي الخبـرة، فمـن الضـروري جلـب 
مديـري الصناديـق والمسـتثمرين ذوي الخبـرة للاسـتفادة مـن خبراتهـم القائمـة فـي 
الخـارج. بالإضافـة إلـى ذلـك، يمكـن للحكومات أيضًـا محاولة الحصـول على أموال 

مـن المنظمـات الدوليـة لتكملـة الأمـوال، ممـا يضيـف مصداقيـة إلـى البرنامـج. 

وإلـى جانـب التمويـل المناسـب، ينبغي لسياسـة العلـم والتكنولوجيا والابتـكار الرامية 
إلـى تعزيـز ريـادة الأعمـال المبتكـرة أن تضمن تدفقـاً ديناميكيـّا للمشـاريع الابتكارية 
للاسـتثمار فيهـا. لذلـك، مـن المهم توجيه أدوات السياسـات لخلق ثقافـة ريادة الأعمال 
التـي تحفـّز ظهـور أفـكار أعمـال مبتكـرة جديـدة وكتلـة حرجـة مـن رواد الأعمـال 
المبتكريـن، مـن البلـد أو من الخارج، الذين يمكنهم اسـتثمار الوقـت والطاقة والموارد 
فـي تجربـة أفكارهـم فـي السـوق. ويمكـن تحقيـق ذلك من خـلال تنفيذ برامـج محددة، 
كمـا هـو الحـال فـي بدء التشـغيل في الشـركة الناشـئة شـيلي )انظر الإطـار 5(. عندما 
تكـون هنـاك كتلـة حرجـة كافية مـن رواد الأعمال المبتكريـن وثقافة ريـادة الأعمال، 
مـن المهم الاسـتمرار في تعزيـز التواصل، والفعاليات التوضيحيـّة للجمهور، وتغذية 

المجتمـع الراهـن لضمـان النمو بمـرور الوقت. 

بالإضافـة إلـى ذلـك، ينبغـي أن تسـعى سياسـة العلـم والتكنولوجيـا والابتـكار المتعلقة 
بريـادة الأعمـال المبتكـرة إلـى الحفـاظ علـى بيئـة أعمـال صحيـة، مـع تحقيـق توازن 
مناسـب بيـن الضرائـب المفروضـة علـى الشـركات والحوافـز المقدمـة للشـركات 
الناشـئة المبتكـرة التـي لـم تصـل إلى نقطـة التوازن. كيـف ذلك؟ يكون هـذا من خلال 
)1( توفيـر بيئـة مسـتقرة للشـركات مـع مجموعـة مـن القواعـد الواضحـة والشـفافة 
لجميـع الجهـات الفاعلـة مـع الاقتصـار على التغييـرات الضرورية فحسـب في النظام 
الضريبـي؛ )2( الحفـاظ علـى نظـام الملكيـة الفكرية الذي يوفر حوافـز لإنتاج معارف 
جديـدة وتطبيقهـا علـى السـلع والخدمـات المحسـنة والجديـدة؛ و )3( تحسـين معاييـر 
الإنتـاج ولوائـح المنافسـة وقواعـد القيـاس لضمـان وجـود فرص متسـاوية للشـركات 

الجديـدة المبتكـرة والشـركات القائمة.

أخيـرًا، يتطلـب دعـم ريـادة الأعمـال المبتكرة إشـراك الأشـخاص المناسـبين للمهمة 
مـع  وتطويرهـا  ناجحـة  اسـتراتيجية  تصميـم  ويجـب  الحكومـة.  داخـل  الصحيحـة 
مراعـاة احتياجـات رواد الأعمـال المبتكريـن ولغتهـم وطريقـة عملهـم. وقـد يتطلـب 
ذلـك إشـراك أشـخاص مـن خـارج الحكومـة للمسـاعدة فـي تصميـم وتنفيـذ البرامـج 

والعمـل جنبـًا إلـى جنـب مـع المسـتفيدين النهائييـن مـن أدوات السياسـة. 

5. أدوات سياسات العلم والتكنولوجيا والابتكار
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تقـدم الشـركة الناشـئة  شـيلي مثـالًا مثيـرًا للاهتمـام لتصميـم وتنفيذ أدوات السياسـة 
لتعزيـز ريـادة الأعمـال المبتكـرة. فـي عـام 2010، بلغـت شـيلي نقطـة فاصلـة فـي 
وضع اسـتراتيجيتها للعلم والتكنولوجيا والابتكار. ومنذ بداية التسـعينات، كان البلد 
يبنـي هيـكلاً مؤسسـياً حـول العلـم والتكنولوجيـا والابتـكار وكان قـادراً على إنشـاء 
مجموعـة متنوعـة مـن الصناديق لتمويل مشـاريع البحث والتكنولوجيـا، فضلاً عن 
صناديـق رأس المـال الاسـتثماري لتمويـل مشـاريع الابتـكار. وبالإضافـة إلى ذلك، 
يمتلـك شـيلي هيـكلا شـاملا لدعـم تحويـل الأفـكار الجديـدة إلـى أعمـال، مـع شـبكة 
مـن الحاضنـات فـي جميـع أنحـاء البلـد. ومـع ذلـك، كان هنـاك نقص في المشـاريع 
والأفـكار المتعلقـة بالأعمـال للاسـتفادة مـن الدعم المؤسسـي والمالـي. ويتمثل جزء 

مـن المشـكلة فـي الافتقـار إلـى ثقافـة ريـادة الأعمال فـي البلد.

ولسـد هـذه الثغـرة، وجـد مواطـن تشـيلي متخـرج حديثـا مـن درجـة الماجسـتير 
فـي إدارة الأعمـال مـن الولايـات المتحـدة أنّ أزمـة الرهـن العقـاري الثانـوي فـي 
الولايـات المتحـدة تعتبـر فرصـة لجـذب  رواد الأعمـال للعمـل في شـيلي. وتهدف 
الخطـة إلـى تقديـم مجموعـة مـن المزايـا لـرواد الأعمال الأجانـب مقابـل التزامهم 
بالعمـل علـى أفكارهـم فـي مجـال الأعمال في شـيلي لمدة سـتة أشـهر علـى الأقل. 
وبهـذه الطريقـة، يمكـن أن يـؤدي تدفـق الأشـخاص ذوي روح المبـادرة والأفـكار 
الجديـدة إلـى إيقـاد جـذور ثقافـة المبـادرة فـي شـيلي. بـدأت الشـركات الناشـئة في 
تشـيلي بحزمـة مزايـا تضمنـت تأشـيرة عمـل لمـدة عـام واحـد، وأمـوال الأسـهم 

)40.000 دولار( ومسـاحة عمـل مشـتركة لـكل رائـد أعمـال. 

واليـوم، لـدى مؤسسـة “ الشـركة الناشـئة شـيلي “ مجموعـة مـن البرامـج التـي 
تركـز علـى مراحـل مختلفـة مـن عملية ريـادة الأعمال. ومـع ذلك، لا يـزال العامل 
الرئيسـي في نجاح البرنامج يتمثل في رعاية مجتمع نشـط من رواد الأعمال الذين 
يحافظـون علـى ثقافـة ريـادة الأعمـال في شـيلي. ويتم ذلـك من خلال شـبكة أحداث 
ودروس أكاديميـة واجتماعـات ولقـاءات ونـدوات ومخيمـات لـرواد الأعمـال ومـا 
إلـى ذلـك. وتعـد المشـاركة النشـطة مـن جانـب رواد الأعمـال منذ وضع المشـروع 
التجريبـي الأول أمـرا أساسـيا وسـاعدت علـى إنشـاء منبـر يدعم فيـه رواد الأعمال 
نظراءهـم، ممـا يضفـي الشـرعية علـى الأداة ويصـادق عليهـا. وعلاوة علـى ذلك، 
فـإن الموظفيـن العمومييـن المسـؤولين عـن البرنامـج هـم مـن الشـباب المتحمسـين 
للغايـة الذيـن يرغبـون فـي تعزيـز التغييـر ويتحدثون نفس لغـة رواد الأعمـال، مما 

يخلـق بيئـة خاصـة مـن الثقة مـع هؤلاء الـرواد.

فـي شـيلي، هنـاك مرحلـة مـا قبل وما بعد “ الشـركة الناشـئة شـيلي “ مـن حيث ثقافة 
ريـادة الأعمـال. ولقد اسـتفادت نحو 2000 شـركة ناشـئة مع رواد أعمـال من 85 دولة 
من هذه الشـركة، ربعهم من تشـيلي. ويتراوح معدل بقاء الشـركات الناشـئة بين 50% 

إلى %54.5، ويصل التقييم الرسـمي لخُمس المشـاريع إلى 1500 مليون دولار.

يجب تحليل تجربة “ سـتارت آب شـيلي “ من خلال منظار من ثلاث حقائق. أولاً، 
إنّ تصميـم أداة السياسـة هـو عمليـة تعلـم مسـتمرة. فلقد بدأت شـركة “ سـتارت آب 
شـيلي “ كنمـوذج تجريبـيّ وتطـورت على مـدى العقد الماضي مـع التجربة والخطأ 
وتغييـر الفوائـد والمسـتفيدين والنطـاق. وثانيـاً، يشـكل تطويـر نظـام بيئـي لريـادة 
الأعمـال تحديـاً منهجيـاً. إذ لا يوجـد حلّ سـحريّ واحد: فرغم أنّ شـركة “ سـتارت 
آب شـيلي “ كانـت مهمـة فـي تعزيـز ثقافـة ريادة الأعمـال في شـيلي، إلا أنّ الجهود 
السياسـية الأخـرى كانـت مكملـة لمهمـة البرنامـج. ثالثـا، إنّ الجمع بين الأشـخاص 
المناسـبين للمهمـة الصحيحـة أمـر أساسـي لنجـاح البرنامـج. والواقـع أن الموظفين 
العمومييـن الذيـن يديـرون البرنامـج لعبوا دوراً مهماً في تأسـيس الشـركات الناشـئة 
فـي شـيلي، وهنـاك فـارق ملحـوظ بين هـذا البرنامـج والبرامج الأخـرى التي تتبنى 

نهجاً تقليديـاً أكثر. 

)الإطار 5( حالة: سياسات تشجيع 
ريادة الأعمال المبتكرة، مؤسسة 

“  الشركة الناشئة شيلي “

المصدر: إعداد المؤلفين استنادا إلى اللجنة الاقتصادية لأمريكا اللاتينية ومنطقة البحر الكاريبي.
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تنفيـــذ سياسات العلم والتكنولوجيا      .6
والابتكار  

التنفيـذ هـو المرحلـة الثالثة في دورة السياسـات ويتعلق أساسـاً بالتنفيذ والتفعيل. وهناك 
بعـض الخصائـص الرئيسـيةّ لعمليـة التنفيـذ. فتنفيـذ السياسـات هـو أفضـل “دليـل على 
إثبـات المفاهيـم”، وهـو المرحلـة التـي يتـم فيهـا اختبـار أدوات السياسـات. فـي هـذه 
المرحلـة مـن الـدورة، يتحقـق واضعـو السياسـات عمليـّا مـن مـدى موافقـة أصحـاب 
المصلحـة علـى أدوات السياسـات كمـا تـم تصميمهـا ويكتشـفون أي عقبـة عمليـة تؤثر 
علـى التنفيـذ. إن عمليـة التنفيـذ اجتماعيـة وسياسـية، وتشـارك فيهـا مختلـف الجهـات 
المسـتفيدة، والبيروقراطيـة، والفئـات الاجتماعيـة، وكلهـا ذات مصالـح متنوعة، والتي 
سـوف تحاول ممارسـة سـلطتها أثناء هذه المرحلة. ويهدف تنفيذ السياسـات في العديد 
مـن الحـالات إلـى تغييـر السـلوك. لذلـك، مـن المهـم تحويـل مقاومـة التغيير إلـى دعم. 
أخيـرًا، التنفيـذ هـو عمليـة إداريـة، تتطلـب المـوارد والإدارة واسـتثمار رأس المـال 

السياسـي وصنـع القرار.

أثناء التنفيذ، يمكن أن تظهر العديد من التحديات. ومن أهمها ما يلي:

1. القيـادة. تحتـاج سياسـة العلـم والتكنولوجيـا والابتـكار إلـى دعـم حكومـي كبيـر، 
وينبغـي أن يكـون العلـم والتكنولوجيـا والابتـكار إحـدى الأولويات الرئيسـية للحكومة، 
إن لـم يكـن أهمهـا. بالإضافـة إلـى الأولوية من رئيس الـوزراء أو الرئيـس أو البرلمان 
أو مـا شـابه ذلـك، يجـب أن يكون للسياسـة أولويـة وزارية. ويجب أن يكـون الوزير أو 
رئيـس الإدارة المسـؤولة عـن التنفيـذ مقتنعـاً بأن سياسـة العلـم والتكنولوجيـا والابتكار 

ضروريـة وجديـرة بالاهتمام.
 

2. التخطيـط التشـغيلي. لكـي تكـون قـادرًا علـى توقـع الاسـتجابات المحتملـة، مـن 
الضـروري أن يكـون لديـك خطـة تشـغيلية. والخطـط التشـغيليةّ المتوسـطة والقصيـرة 
والطويلـة الأجـل حاسـمة الأهميـة لتنفيذ سياسـة العلـم والتكنولوجيا والابتكار. وتشـمل 
الخطة التشـغيليةّ خريطة تتضمن جميع الإجراءات اللازمة لتنفيذ السياسـات؛ وجدولا 
زمنيـا يتضمـن التواريخ والأدوار والمسـؤوليات والأهداف ومؤشـرات الأداء ؛وتقديرا 

مفصـلا لتكاليـف التدابير نفسـها ولعمليـة التنفيذ.

3. النظـرة المنهجيـة لعمليـة التنفيـذ. ينبغـي لواضعـي السياسـات النظـر فـي الجهات 
الفاعلـة الرئيسـية فـي مجـال العلـم والتكنولوجيـا والابتـكار؛ والعلاقـات الاجتماعيـة 
العلـم  لسياسـة  المحتملـة  والآثـار  الفاعلـة؛  الجهـات  بيـن  والسياسـية  والاقتصاديـة 
والتكنولوجيـا والابتـكار علـى تلـك العلاقات. وتمشـياً مع الآراء بشـأن أنظمـة الابتكار 
فـي مجـال العلـم والتكنولوجيـا والابتـكار، ثمـة حاجـة إلـى نظرة كليـة وشـاملة ترُاعى 
فيهـا جميـع المتغيـرات والقضايـا. وعـلاوة علـى ذلك، فـإنّ هـذه المتغيـرات مترابطة. 

وإذا تغيـر أحدهـا، فـإن البقيـّة سـوف تتأثـّر.

4. الحوكمـة. تحتـاج سياسـات العلـم والتكنولوجيـا والابتـكار إلـى أشـخاص يدافعون عن 
مبـادرات سياسـات الابتـكار ويعززونهـا ويدفعونهـا ويروّجونهـا. ومـن الناحيـة المثاليـة، 
سيكون هؤلاء الأشخاص في أماكن استراتيجية داخل الوكالات المنفذة للعلم والتكنولوجيا 
والابتـكار والـوكالات العامـة الأخـرى والقطـاع الخـاص. والبيروقراطيون من المسـتوى 
المتوسـط في مجال العلم والتكنولوجيا والابتكار هم مفتاح تأمين القيادة في عملية التنفيذ. 
يمكنهـم التأثيـر علـى رؤسـائهم وأقرانهـم وتوليـد تحالف مـن المصالح حول سياسـة العلم 
والتكنولوجيـا والابتـكار. وبمـا أن البيروقراطييـن الملتزمين مهمـون أيضًا لضمان التنفيذ 
السليم، فمن الموصى به أن يكون هناك هيئة تمثيلية شاملة لأصحاب المصلحة المتعددين 
أو هيئـة صنـع القـرار على أعلى مسـتوى حكومي لمراجعة السياسـات والمشـاكل بشـكل 
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منهجي والتنسيق عبر القطاعات. ودون ذلك المستوى، يجب أن تكون هناك هيئة تضطلع 
بالمسـؤولية العامـة عـن التنفيـذ، متبعـة أهدافا واضحـة جدا. أخيـرًا، يجـب أن تكون هناك 
واجبـات واضحـة وأشـخاص مسـؤولين عـن تنفيذهـا، وهيـاكل محددة جيـداً، وفـرق مهام 
مشـتركة. يمكـن أن يسـاعد تنظيـم الفـرق داخـل المؤسسـات وفيمـا بينهـا بشـكل كبير في 
تنفيذ سياسة العلم والتكنولوجيا والابتكار. فهم يديرون الأنشطة اليومية ويواكبون تفاصيل 
التنفيـذ. ويجـب أن تكـون هـذه العمليات شـفافة ومسـتنيرة تمامـاً ومتاحة للجمهـور وعلى 
نطـاق واسـع ولأصحـاب المصلحـة المحددين في مجـالات العلم والتكنولوجيـا والابتكار.

5. التنسيق بين الوكالات العديدة المشاركة في تنفيذ سياسات العلم والتكنولوجيا والابتكار 
يعـدّ مـن التحديـات أيضاً. ولهذا الغـرض، فإن لجان التنفيذ والفرق العاملـة والفرق التابعة 
لأصحـاب المصلحـة المتعدديـن أدوات مفيدةمـع ضمـان أن تكون المؤسسـات ذات الصلة 
والأفـراد جـزءًا منهـا. ومـن الأدوات المفيـدة الأخـرى تنـاوب المسـؤوليات الإداريـة فيمـا 
بيـن الـوكالات المعنيـة. ومن الضروري وجود مراكز تنسـيق في جميع المؤسسـات لأنها 
مستودعات للمعارف الموجودة فيها. أخيرًا، من المهم للغاية أن تتابع الوكالات المركزية 

تنفيـذ المهـام وتضمن الانتهـاء منها في الوقت المحـدد وبالجودة المتوقعة. 

إنّ المديريـن هـم الجهـات الفاعلة الرئيسـية أثناء التنفيذ. وتحتاج عملية التنفيذ الناجحة إلى 
مدير كفء يمكنه التفكير بشكل كلي وحل المشكلات والتواصل بفعالية. وينبغي أن يكون 
هـذا الشـخص علـى اتصـال جيـد، وأن يكون قـادرا على إصـدار الأوامـر التنفيذية، وتنفيذ 
الآليات الإدارية، وسن القواعد والأنظمة. إن الحصول على المدير المناسب لتنفيذ سياسة 
العلم والتكنولوجيا والابتكار أمر أساسي وتأمين الموارد الفردية أمر بالغ الأهمية. وللقيام 
بذلك، هناك حاجة إلى موارد مالية للاستشـاريين، والمقابلات، والدراسـات، والسـفر، وما 
إلـى ذلـك. وأخيـراً، لابـد مـن الحفـاظ على القـدرة على الوصـول إلى المعرفـة، وضمانها 
من قِبلَ المجتمع المعرفي فيما يتصل ببحوث السياسـات أو بمسـاعدة المنظمات الدولية. 

6. الدعـم العـام ضروريّ لتنفيذ سياسـات العلم والتكنولوجيـا والابتكار. وينبغي أن يأتي 
من مجموعات المصالح، ويمكن الاسـتفادة منه من خلال وسـائل التواصل الاجتماعي، 
والصحافـة ، وعمليـات استشـارة أصحـاب المصلحـة المتعدديـن. ويتمثل جـزء من هذه 
الاسـتراتيجية فـي تحديـد المنافذ الإعلامية التي تسـتخدمها مجتمعـات العلم والتكنولوجيا 
والابتـكار الرئيسـية لنشـر المعلومات وإطـلاق حملة على وسـائل التواصل الاجتماعي، 
بمـا فـي ذلـك مـن خلال منصـات الإنترنت، والفيسـبوك، وتويتر، وما إلـى ذلك. وينبغي 
أن تسـتخدم الحملة معلومات ولغة سـهلة الفهم ومفيدة وشـاملة. وتقدم الصحافة التقليدية 
قنـاة ثانيـة لنشـر المعلومات الرئيسـية، مثل الأهداف والاسـتراتيجيات الكبيرة للسياسـة، 
لتوليـد الاهتمـام والتوقـع بيـن الجمهـور. وثمـة أداة قويـة أخـرى هي عملية التشـاور بين 
أصحـاب المصلحـة المتعدديـن، التي تنطـوي على جولات من التبـادلات مع مجموعات 
المصالـح المختلفـة لإيجـاد توافـق فـي الآراء والتغذية الاسـترجاعية بشـأن سياسـة العلم 
والتكنولوجيـا والابتـكار. وتسـاعد هـذه العمليـات على تعزيز التـزام مختلف المجتمعات 

بهذه السياسـة وتضمن شـرعية سياسـة العلم والتكنولوجيا والابتكار. 

وأخيراً، يتوقف مدى التحدي الذي يطرحه تنفيذ سياسـات العلم والتكنولوجيا والابتكار 
علـى درجـة التطـور المؤسسـي للبلـد. وخـلال مرحلـة التنفيذ، تميـل التعقيـدات إلى أن 

تكـون مـن النـوع الاجتماعي والسياسـي والإداري وليس مـن النوع التقني. 

وتبيـن تجربـة البلـدان الأفريقيـة في وضع اسـتراتيجيات سياسـات العلـم والتكنولوجيا 
والابتـكار لمعالجـة أهـداف التنميـة المسـتدامة مجموعـة متنوعـة مـن الآليـات التـي 
نفذتهـا البلـدان لتيسـير مواءمـة سياسـاتها فـي مجال العلـم والتكنولوجيـا والابتكار مع 
السياسـات الأخـرى القائمـة، مـن أجـل تعزيـز التنسـيق بيـن مختلـف الـوكالات فـي 
وضـع السياسـات واسـتخدام الأدلـة والبيانـات للاسترشـاد بهـا فـي اتخـاذ القـرارات 

العلم والتكنولوجيا والابتكار لتحقيق أهداف التنمية المستدامة: مبادئ توجيهية لصياغة السياسات
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غانا هي أحد البلدان الأفريقية التي تعمل مع اليونسكو، كجزء من فريق الأمم المتحدة 
المشترك بين الوكالات والمعني بالعلم والتكنولوجيا، لتنفيذ سياسة العلم والتكنولوجيا 
والابتكار. وتشـارك في قيادة هذه العملية الحكومة المركزية والوزارات، التي تعمل 
مـع الأوسـاط العلميـة ومؤسسـات الابتـكار. ولتيسـير التنسـيق، أنشـأت غانـا فريقين 
للتنسـيق، لكل منهما دور مختلف. يحتل الفريق الأول مسـتوى سياسـياّ رفيعا ويقوم 
بالتدقيـق فـي مـدى الالتزام السياسـي للمؤسسـات الحكومية المسـؤولة أو التي تتحمل 
أي مسـؤولية فـي عمليـة صنـع السياسـات. أمـا الفريـق الثانـي فيركـز علـى الجانـب 
التقنـي ويتابـع التـزام وإشـراك مجموعات أصحـاب المصلحة المشـاركين في تمويل 
السياسـات، فضلاً عن التزام القطاع الخاص. ويسـاعد هذا الهيكل على الحفاظ على 

مشـاركة مختلف الجهات الفاعلـة في العملية.

وتسـتخدم بلـدان أخـرى منهجيـات مختلفـة لإيجـاد مجالات رئيسـية للعمـل في مجال 
السياسات. في موزامبيق، بنى فريق مفوّض خريطة كاملة لنظام العلم والتكنولوجيا 
والابتـكار )اليونسـكو 2021(. واتضـح أن عمليـة رسـم الخرائط مفيـدة للغاية للمرحلة 
المقبلـة مـن تصميم السياسـة والاسـتراتيجية الوطنيتيـن للعلم والتكنولوجيـا والابتكار 
لأنهـا تسـمح بفهـم الأدوار والتفاعـلات بيـن مختلـف الجهـات الفاعلـة في نظـام العلم 
والتكنولوجيـا والابتـكار. وعـلاوة علـى ذلـك، حدد البلـد، من خلال تحليـل الخرائط، 
مجـالات اسـتراتيجية للاسـتثمار فـي مجـال العلـم والتكنولوجيـا والابتـكار بمشـاركة 
جميع المقاطعات في تصميم ورصد سياسـة العلم والتكنولوجيا والابتكار. وتسـتخدم 
غانا التحليل الظرفي لتحديد الثغرات في تنفيذ السياسات القائمة وإيجاد سبل لمواءمة 
أهـداف سياسـة العلـم والتكنولوجيـا والابتكار مع أهـداف التنمية المسـتدامة. وأخيرا، 
تسـتخدم غامبيـا تقييمات السياسـات لتحديد الثغـرات في تنفيـذ الأدوات التي يمكن أن 

تفيـد واضعـي السياسـات في تعديـل خطط عملهم. 

وتقـدم كينيـا تجربـة أخـرى لتخطيـط السياسـات وتنفيذهـا. وقـد تـم بنـاء وتحسـين 
عمليـة وضـع خارطـة طريـق العلـم والتكنولوجيـا والابتـكار بفضـل عمليـة التغذية 
الاسترجاعيةالمسـتمرة بيـن الـوزارات المسـؤولة عـن سياسـة العلـم والتكنولوجيـا 
والابتـكار، ووزارة الدولـة للتخطيـط، والمركـز الأفريقـي للدراسـات التكنولوجيـة. 
العلـم  سياسـة  بيـن  التزامـن  فـي  ثغـرات  لإيجـاد  معـاً  المؤسسـات  هـذه  وتعمـل 

والتكنولوجيـا والابتـكار وأهـداف التنميـة المسـتدامة. 

)الإطار 6( حالة: تنفيذ سياسة 
العلم والتكنولوجيا والابتكار في 
سياق أهداف التنمية المستدامة 

في أفريقيا

المصدر: من إعداد المؤلفين استنادا إلى اليونسكو..

المرحلـة الأخيـرة مـن دورة السياسـات هي الرصد والتقييم والتعلم. والهدف الرئيسـي من 
هـذه المرحلـة هـو تتبع التقدم المحرز في تنفيذ السياسـات وجمـع الأدلة على ما يصلح وما 
لا يصلـح لبلـوغ الأهداف الرئيسـية لسياسـة العلم والتكنولوجيا والابتكار فـي بلد ما. وهي 
خطوة حاسـمة للتعلم من سياسـات العلم والتكنولوجيا والابتكار وتحسـينها، وتعديل مزيج 
الأدوات القائمة، والاسترشـاد بها لتصميم أدوات السياسـات الأخرى. وهي تشـكل الأساس 
لوضع السياسـات القائمة على الأدلة، وممارسـة تصميم وتعديل السياسـات التي تقوم على 
الأدلـة حـول فعاليـة التعديلات )انظر الإطار 7(. ويسـاعد اسـتخدام الأدلة الكمية والنوعية 
لاختيـار أفضـل البدائـل فـي مجال السياسـات على فهم نـوع الأداة التي يمكن أن تسـهم في 
بلـوغ أهـداف هـذه السياسـات، وكذلـك كيفيـة تنفيـذ تلك السياسـات فـي البلد مـع النظر في 

النتائـج غيـر المتوقعـة المحتملة أو المتغيرات الخارجية التـي قد تؤثر على النتائج.

رصد سياسات العلم والتكنولوجيا والابتكار     .7
وتقييمها  وتعلمها  
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كجـزء مـن التقريـر السـادس لتوقعـات البيئـة العالميـة، الـذي نشُـر فـي عـام 2019، 
أدرج برنامـج الأمـم المتحـدة للبيئـة تقييمـاً ل25 سياسـة بيئية باسـتخدام طريقة نوعية 
يمكـن توسـيع نطاقهـا لتشـمل سياسـات العلـم والتكنولوجيا والابتـكار. تقـوم الطريقة 
بتقييـم كل دراسـة حالـة باسـتخدام 12 معيـارًا تتـراوح مـن متانة تصميم السياسـة إلى 
تحقيـق الهـدف. إنـه تقييـم كامـل لاحـق يأخـذ فـي الاعتبـار دورة السياسـة لا لتحديـد 
مـا إذا كانـت السياسـة فعالـة فحسـب، ولكـن أيضًـا لتحديـد المعايير التي سـاهمت في 
فعاليـة السياسـة. إنها طريقة قائمة على الأدلة، باسـتخدام جميـع المعلومات والبيانات 

والتقاريـر المتاحـة لتقديـم حجـة مقنعة لكل سياسـة.
 

وتتعلـق إحـدى الحـالات التـي توضح فائـدة التقييـم وفعاليته بجنـوب أفريقيا، حيث 
كانـت هنـاك مشـكلة خطيـرة فـي الحصـول علـى الميـاه فـي عـام 2002، علـى 
الرغـم مـن الولايـة الدسـتورية لضمـان الحـق فـي المياه )المـادة 27 من الدسـتور( 
وقانونيـن يتعلقـان بهذه المسـألة )قانـون خدمات المياه لعـام 1997 والقانون الوطني 
للميـاه لعـام 1998(. وفـي عـام 2002، لـم يتمكـن 5 ملاييـن )11 فـي المائـة( مـن 
مجمـوع السـكان البالـغ 44.8 مليـون نسـمة مـن الحصـول علـى إمـدادات الميـاه 
المأمونـة، كمـا أنّ 6.5 ملاييـن آخريـن )15 فـي المائة( لم يكن لديهم مسـتوى محدد 
مـن الخدمـات الأساسـية. ويتعيـّن إيجاد حل لاقتراح سياسـة توفير المياه الأساسـية 

بالمجـان فـي البلد.
 

ويمكننـا أن نطبـق بعـض المعاييـر الاثنـي عشـر لتقييـم برنامـج الأمم المتحـدة للبيئة 
علـى هـذه الحالـة الخاصـة بجنـوب أفريقيا علـى النحو التالـي: )1( خط الأسـاس، أي 
قيمـة مؤشـرات الأهـداف قبـل التدخـل الـذي يبـرر الحاجـة إلـى اتخـاذ إجـراء بشـأن 
السياسـات. فـي جنـوب أفريقيـا، كان خـط الأسـاس هـو أنـه “مـن أصـل 44.8 مليون، 
لـم يكـن لـدى 5 ملاييـن )11 %( إمكانيـة الوصـول إلـى إمـدادات الميـاه المأمونـة، ولم 
يكـن لـدى 6.5 مليون )15 %( مسـتوى خدمة أساسـي محـدد “؛)2( اتسـاق/تقارب/تآزر 
السياسـة مع السياسـات الوطنية والقطاعية الأخرى ؛)3( الفوائد المشـتركة، مما يعني 
امتدادهـا إلـى المتغيـرات أو القطاعات الأخرى. وفي جنوب أفريقيا، كان من المتوقع 
تحقيـق بعـض المنافـع المشـتركة فـي مجالات الصحـة العامـة والرعايـة الاجتماعية 
والمسـاواة بيـن الجنسـين؛)4( تحقيـق التـوازن بين الفائزين والخاسـرين في السياسـة 
لفهـم أثر السياسـة على مختلـف أصحاب المصلحة؛)5( عوامـل التمكين/التقييد، التي 
تنتج عن المشـاورات والتحليلات التي تعكس تفاصيل تصميم السياسـة وتنفيذها؛)6( 
فعاليـة التكلفة/التكلفـة، لتحديـد التـوازن مـن الناحيـة الماليـة. وتبيـن أن تكلفـة سياسـة 
الميـاه المجانيـة فـي جنـوب أفريقيـا مرتفعة: فقد بلغ نصيـب الفرد من إمـدادات المياه 
فـي المناطـق الحضريـة 385 دولارا، ونصيـب الفـرد من إمدادات الميـاه في المناطق 
الريفيـة 278 دولارا؛)7( الإطـار الزمنـي الـذي وضعـت فيـه السياسـة؛)8( جـدوى 
السياسـة؛)9( مقبوليـة السياسـة؛)10( مسـتوى مشـاركة أصحـاب المصلحـة؛)11( 

الآثـار غيـر المقصـودة للسياسـة؛)12( الفعاليـة من حيث تحقيـق الهدف.

)الإطار 7( حالة: الطريقة النوعية 
التي يتبعها برنامج الأمم المتحدة 
للبيئة لتقييم فعالية السياسات في 

جنوب أفريقيا

لمزيد من التفاصيل والحالات، انظر: توقعات البيئة العالمية 6 | برنامج الأمم المتحدة للبيئة -.
https://www.unep.org/resources/global-environment-outlook-6

العلم والتكنولوجيا والابتكار لتحقيق أهداف التنمية المستدامة: مبادئ توجيهية لصياغة السياسات



39

إنّ الرصـد والتقييـم والتعلم عمليـات مختلفة ولكنها تكمل بعضها بعضا. ويوفر الرصد 
معلومـات عـن التقـدم المحـرز فـي أي سياسـة أو برنامج فـي أي لحظة مـن اللحظات، 
اسـتنادا إلـى النتائـج والنواتـج المخططـة للسياسـة وعـدد المـوارد المخصصـة لتحقيـق 
النتائـج. وينبغي تحديد مؤشـرات المدخلات، ومؤشـرات النواتـج، والأهداف المرتبطة 
بالمؤشـرات، وآليـة الإبـلاغ والرصـد، ومـا إلـى ذلك، فـي مرحلة تصميم سياسـة العلم 
والتكنولوجيـا والابتـكار، ويجـب مواءمتهـا مـع خطـة العمـل الخاصة بالتنفيـذ. وتقيس 
مؤشـرات المدخـلات عـدد المـوارد التـي تتطلبهـا السياسـة أو البرنامـج. وهـي تشـمل 
المـوارد الماليـة والبشـرية والماديـة وغيـر المادية. ويمكـن أن تكون مؤشـرات النواتج 
مؤشـرات للأثـر أو النتيجـة أو المنتـج، وينبغـي ربطهـا بالأهـداف العامـة والمحـددة 
للسياسـة أو البرنامج. وينبغي أن يكون كل مؤشـر محدداً وقابلاً للقياس وقابلاً للتحقيق 
ومناسـباً لأهـداف السياسـة. أخيـرًا، مـن المهـم أن يكون هنـاك خط أسـاس وهدف قابل 
للقيـاس لـكل مؤشـر، بحيـث يمكـن إجـراء الرصد من خـلال مقارنـة التقـدم أو التطوّر 

فـي كل مؤشـر مقابـل الأهداف. 

يوفـر التقييـم الحكـم علـى فعالية السياسـة لتحقيـق النتائج ويسـمح بتحديـد العوامل التي 
تسـاهم فـي نجـاح أو فشـل السياسـة. وعلـى غـرار التعلـم، فـإن نتائـج عمليـات التقييـم 
قيمِّة لتيسـير المسـاءلة عن السياسـة، وتوجيه الدعوة من خلال تقديم الدعم للسياسـات 
الناجحـة ، والمسـاعدة فـي اسـتراتيجيات الاتصـال بشـأن قيمـة السياسـة، وإشـراك 
أصحـاب المصلحـة مـن خـلال جعلهـم جـزءًا من عمليـات التقييـم. ومع ذلـك، لا يمكن 
دائمـاً إجـراء تقييـم دقيـق، لأنـه يتطلـب كميـة كبيـرة مـن البيانـات والمـوارد الماليـة 
والبشـرية لتنفيـذه. وعـلاوة على ذلك، في حالة سياسـات العلـم والتكنولوجيا والابتكار، 
هنـاك ضغـط بيـن النموذج السـببي الخطـي وراء العديد من منهجيـات التقييم والطبيعة 
المعقـدة لآثـار سياسـة العلـم والتكنولوجيـا والابتـكار على نظـام الابتكار. تسـمح معظم 
منهجيات التقييم الكمي - مثل تحليل التكلفة والفوائد، والتجارب العشوائية، ومتغيرات 
الأدوات والاختلافـات - باختبـار العلاقـات السـببية البسـيطة بيـن إجـراءات السياسـات 
والآثـار المتوقعـة. ومـع ذلـك، تؤثـر التفاعلات المتعددة في سياسـة العلـم والتكنولوجيا 
والابتـكار علـى نجـاح السياسـات ولا يمكـن أخذهـا فـي الاعتبـار فـي نمـاذج التقييـم. 
لذلـك، مـن الضروري تفسـير نتائـج عمليات التقييـم الكمي بحكمة واسـتخدام مجموعة 
من الأسـاليب النوعية - مثل دراسـات الحالات واسـتطلاعات المسـتخدمين والمقابلات 

ومراجعـات الأقـران ومجموعـات التركيـز - لاسـتكمال التحليل. 

يمكـن إجـراء تقييـم السياسـات علـى مسـتويات مختلفـة. فعلـى الصعيد الوطنـي، يمكن 
اسـتعراض اتسـاق سياسـة العلـم والتكنولوجيـا والابتـكار وأهميتهـا بالنسـبة لخصائص 
نظامهـا الابتـكاري وأهدافهـا السياسـاتية وغيرها من السياسـات القائمة. وهـذا هو دور 
اسـتعراضات سياسـات العلم والتكنولوجيا والابتكار، التي يجريها مؤتمر الأمم المتحدة 
للتجـارة والتنميـة بنـاء على طلب إحدى الـدول الأعضاء في الأمم المتحدة، والتي توفر 
تقييمـاً شـاملاً لنظـام الابتـكار في البلد وتهـدف إلى تعزيز أدائه )انظر الإطـار 8(. توفرّ 
اسـتعراضات سياسـات العلـم والتكنولوجيـا والابتكار منظورا شـاملا للهدف ومجالات 
تحسـين سياسـة العلـم والتكنولوجيـا والابتـكار فـي البلـد، وهـي أداة مفيدة لتقييم اتسـاق 
مزيـج سياسـات العلـم والتكنولوجيـا والابتـكار ومـدى توافقهـا مـع السياسـات الوطنيـّة 
والاقليميـّة الأخرى. وتسـتفيد اسـتعراضات سياسـات العلم والتكنولوجيـا والابتكار إلى 
حـد كبيـر مـن عمليات التقييم السـابقة للبرامج أو مجموعات البرامج فـي البلد. غير أن 
مؤتمر الأمم المتحدة للتجارة والتنمية يجري استعراضات لسياسات العلم والتكنولوجيا 
والابتـكار فـي البلـدان التي تمـر بأي مرحلة من مراحل وضع السياسـات. وحتى إذا لم 
يكمـل البلـد تخطيط وتصميم سياسـة العلم والتكنولوجيا والابتكار، فإن اسـتعراض هذه 

السياسـة يمكـن أن يشـجع علـى اتباع نهج أكثـر صرامة في التصميـم والتنفيذ. 

7. رصد سياسات العلم والتكنولوجيا والابتكار وتقييمها وتعلمها
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عندمـا يكـون البلـد فـي طـور إعداد سياسـة جديـدة للعلـم والتكنولوجيا والابتـكار ولا 
يوجـد نظـام للرصـد والتقييـم والتعلـم، يتضمـن الاسـتعراض الكامـل لسياسـة العلـم 
والتكنولوجيا والابتكار أربعة أقسـام رئيسـية. القسـم 1 هو تقييم شامل لكل من سياسة 
العلـم والتكنولوجيـا والابتكار السـابقة وتشـغيل نظام الابتكار. ويشـمل تقييم السياسـة 
القديمـة للعلـم والتكنولوجيـا والابتـكار تحليـل اتسـاق السياسـة مـع الاسـتراتيجيات 
الوطنيـة الأخـرى؛ ومدى تأثير سياسـة العلـم والتكنولوجيا والابتكار على السياسـات 
أو المجالات القطاعية الأخرى؛ ومدى تغطيتها للمسائل المتعلقة بالعلم والتكنولوجيا 
والابتـكار؛ وأوجـه الترابـط مـع السياسـات الأخـرى المتعلقـة بتنفيذها. ويشـمل تقييم 
نظـام الابتـكار رسـم خرائـط تحـدد النظـم الفرعيـة، وحـراس بوابـات المعلومـات، 
والأدوار الرئيسـية لتيسـير تبـادل المعلومـات والمعـارف، والعقبـات التـي تعتـرض 
هـذا التبـادل. يغطـي هـذا التقييـم أيضًـا تدفقـات معلومـات نظـام الابتكار مـع الجهات 
الفاعلـة الخارجيـة. وأخيـراً، يجـري مؤتمر الأمم المتحدة للتجـارة والتنمية العديد من 
المناقشـات مـع أصحـاب المصلحـة لفهـم توافـق الآراء بشـأن سـمات نظـام الابتكار، 

والسياسـات الناجحـة، والسياسـات التي يمكن تحسـينها. 
يتضمـن القسـم 2 مراجعـة لأداء الابتـكار فـي البلـد. يسـتخدم هذا القسـم بيانات عن 
نتائـج الابتـكار مـن مصـادر مختلفة مثل مؤشـر الابتـكار العالمي وتقرير التنافسـية 
العالميـة وقواعـد البيانـات الوطنيـة والدوليـة الأخـرى مثـل اسـتقصاءات الابتـكار 
وبيانـات الشـركات ومـا إلـى ذلـك. وبالإضافـة إلـى ذلـك، يحلـل التقريـر الشـروط 
الإطاريـة للابتـكار، التـي تتـراوح بيـن مؤشـرات الاقتصـاد الكلـي )الناتـج المحلـي 
الإجمالـي، والإنتاجيـة، والتجـارة، وهيـكل الاقتصـاد، وتكلفـة رأس المـال، والبنيـة 
التحتية المادية، ورأس المال البشـري، وما إلى ذلك( والعوامل المؤسسـية وعوامل 
الاقتصـاد الجزئـي مثـل الحصـول على التمويـل، والبنية التحتية للبحـث والتطوير، 

ومعاهـد التكنولوجيـا، ومراكـز الابتـكار، والحاضنـات، ومـا إلـى ذلك.
والقسـم 3 مكـرس لتحديـد أهـداف ونتائـج السياسـة الجديـدة للعلـم والتكنولوجيـا 
والابتـكار. ولتحقيـق هذا الهدف، ينبغي إجراء سلسـلة من المشـاورات مع أصحاب 
المصلحـة للتوصـل إلـى توافق فـي الآراء بشـأن التحديات المشـتركة. وهذه فرصة 
لتنشـيط دورات التعلـم فـي مجـال السياسـات وتعزيـز الروابط، وهي مرحلة نشـطة 
مـن مراحـل اسـتعراض سياسـات العلـم والتكنولوجيـا والابتـكار التـي تعـد الميـدان 
لتصميم السياسـات وتتيح فرصاً لبناء القدرات بين المؤسسـات الرئيسـية وأصحاب 

المصلحـة الرئيسـيين فـي مجال العلـم والتكنولوجيـا والابتكار. 
أخيـرًا، القسـم 4، وهـو ملخـص للتوصيـات المقدمـة إلـى البلـد. وهـو مفيـد لا لعملية 
تصميـم سياسـات العلـم والتكنولوجيا والابتكار قيد النظر فحسـب، بل أيضاً لتحسـين 

الأداء العـام لنظـام الابتكار. 
ثمـة منهجيـة أخـرى لرسـم خرائـط سياسـات وأدوات العلـم والتكنولوجيـا والابتـكار 
التـي يمكـن للبلـدان تطبيقها لأغـراض الرصد والتقييـم والتعلم هـي المرصد العالمي 
لأدوات سياسـات العلـم والتكنولوجيـا والابتـكار التابـع لليونسـكو. وهـو يوفـر بيانات 
ومعلومـات عـن إدارة العلـم والتكنولوجيـا والابتـكار، والأطـر القانونيـة، وأدوات 
ومؤشـرات السياسـة التنفيذيـة التـي يمكـن أن تدعـم وضـع السياسـات القائمـة علـى 
الأدلة، والدراسـات الاستكشـافيةّ. ويسـتند جمع البيانات والأدلة إلى استقصاءات على 
الإنترنت وتحميل المعلومات على منصة GO - SPIN التابعة لليونسكو على الإنترنت، 
التـي تعطـي الأولويـة للبلـدان الناميـة. وتسُـتكمل هـذه البيانـات والمعلومـات ببحوث 
مكتبيـة وتقاريـر حكوميـة وبيانات إحصائية من معهد اليونسـكو للإحصـاء ومصادر 
دوليـة أخـرى. وتفيـد البيانـات فـي إعـداد موجـزات قطريـة شـاملة تتضمـن سـمات 
مثـل العوامـل السـياقية وتحليلات السياسـات الصريحة في مجال العلـم والتكنولوجيا 
والابتـكار )مثـل سياسـات البحث والابتكار فـي مجالات التعليـم والزراعة والصحة( 
فضـلاً عـن مؤشـرات أخـرى تتعلـق بهيئـات إدارة العلـم والتكنولوجيـا والابتـكار، 
والأطـر القانونيـة، والقضايـا، وأدوات السياسـات التنفيذيـة. وتشـدد المنهجية تشـديدا 
قويـا علـى الحاجـة إلـى أدوات السياسـات وتحليـلات أدوات السياسـات التنفيذيـة فـي 

)الإطار 8( استعراضات سياسات 
العلم والتكنولوجيا والابتكار التي 

يجريها مؤتمر الأمم المتحدة 
للتجارة والتنمية والشبكة العالمية 

للمعلومات المتعلقة بالعلم 
والتكنولوجيا والابتكار التابعة 
لمنظمة الأمم المتحدة للتربية 

والعلم والثقافة )اليونسكو(

المصدر: إعداد المؤلفين استناداً إلى مؤتمر الأمم المتحدة للتجارة والتنمية واليونسكو.
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• يشـمل العلـم والتكنولوجيـا والابتـكار إنتـاج المعرفـة ونشـرها واسـتخدامها. ولـدى 
هـذه العناصـر القـدرة علـى توسـيع الحقائـق لتقييم التحديـات المرتبطة بـكل هدف من 
أهـداف التنميـة المسـتدامة وإبـلاغ الحلـول الممكنـة لمعالجـة المميـزات الكامنـة فـي 

تحقيـق هـذه الأهداف.

• يتطلـب تحقيـق أهـداف التنميـة المسـتدامة بحلـول عـام 2030 اسـتراتيجيات وحلـولًا 
العلـم  سياسـة   2030 أجنـدة  خـلال  الأعضـاء  الـدول  تبنـت  السـبب،  ولهـذا  جديـدة. 
والتكنولوجيـا والابتـكار باعتبارهـا عنصراً أساسـياً في اسـتراتيجياتها الوطنية للتنمية 

المسـتدامة فيمـا يتصـل بأهـداف التنميـة المسـتدامة. 

• تتطلـب السياسـة الفعالـة فـي مجال العلـم والتكنولوجيا والابتكار نظمـاً قوية في هذا 
المجـال مـع الحوكمـة الرشـيدة والهيـاكل التنظيميـة الراسـخة والإطـار القانوني الذي 

يحـدد مجموعـة متنوعة من السياسـات. 

• تسـتطيع سياسـات العلـم والتكنولوجيـا والابتـكار أن تحـدد وتيـرة وتوجـه الإنتـاج 
العلمـي، والتعلـم والابتـكار فـي المجـال التكنولوجـي، وأن تحـل الإخفاقـات، فتسـمح 

بالتحـول نحـو التحـول الاجتماعـي والاقتصـادي الجوهـري.

• تتكـون دورة سياسـة العلـم والتكنولوجيـا والابتـكار مـن خمـس مراحـل التي تغطي 
الإعـداد والتصميـم والتنفيـذ والرصد والتقييـم والتعلم.

• يمكن لبعض المبادئ التوجيهية الأساسـية أن تسـاعد في جعل دورة سياسـات العلم 
والتكنولوجيـا والابتـكار أكثـر كفـاءة: التوجه؛ واسـتخدام الأدلة والخبـرات والتبصّر؛ 

ومشـاركة وتعاون أصحـاب المصلحة المتعدديـن؛ والتعلم والتجريب. 

العـام  القطاعيـن  أنشـطة  والابتـكار  والتكنولوجيـا  العلـم  سياسـات  أدوات  تشـكل   •
والخـاص التـي تسـاعد أي بلـد علـى بلـوغ أهـداف السياسـات. وبشـكل عـام، هنـاك 
حاجـة إلـى مزيـج مـن السياسـات أو محفظـة من أدوات متعـددة. تتطلب أداة السياسـة 
كيانـًا مسـؤولًا وهدفاً ومنطقاً للتدخل أو اسـتراتيجية لتحقيـق النتائج والنواتج المتوقعة 
والسـكان المسـتفيدين وقواعـد الوصـول ومصـدر التمويـل والإطـار الزمنـي. ويجب 
تحليـل الأدوات التـي تسـتهدف أهـداف التنميـة المسـتدامة وفقـًا لأهميـة هـذه الأهداف 

وأوجـه التـآزر والمميـزات مـع الأدوات الأخـرى.

• يتطلـب بنـاء المزيـج الصحيـح من السياسـات إجراء تقييم مسـتمر للأثـر الناجم عن 
سـلوك الـوكلاء والقـدرة علـى تحسـين أداء نظـام العلـم والتكنولوجيا والابتـكار. ومن 

المهـم فهـم التفاعـلات وأوجه التكامل بيـن الأدوات.

• أثنـاء التنفيـذ، يمكـن أن تظهـر العديـد مـن التحديـات. ومـن بين أهم الأمـور، القيادة 
والتخطيـط التشـغيلي والحفـاظ علـى رؤيـة منهجيـة والحوكمـة والتنسـيق والحصـول 

علـى الدعـم العام.
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س: هـل هنـاك هيئـة يمكـن أن تسـاعد البلـدان فـي تحديـث 
سياسـتها فـي مجـال العلم والتكنولوجيا والابتـكار ؟ كيف يمكن 
لبعـض وكالات الأمـم المتحـدة أن تسـهم فـي مسـاعدة البلـدان 

علـى وضـع سياسـة العلـم والتكنولوجيـا والابتـكار ؟

• يسـاعد اسـتعراض سياسات العلم والتكنولوجيا والابتكار الذي 
يجريـه مؤتمـر الأمـم المتحـدة للتجـارة والتنمية البلـدان في تقييم 

وتحديـث سياسـاتها في مجال العلـم والتكنولوجيا والابتكار. 

العلـم  نظـام  تقييـم  فـي  الأعضـاء  الـدول  اليونسـكو  تدعـم   •
والتكنولوجيـا  العلـم  مشـهد  وفهـم  والابتـكار،  والتكنولوجيـا 
السياسـات  لوضـع  التقنيـة  الوسـائل  وتوفيـر  والابتـكار، 
واسـتعراضها وتنفيذها. وتضع المنظمة أدوات لتطوير المعايير 
فـي شـكل توصيات لليونسـكو. ومن الأمثلة علـى ذلك توصيات 
عـام 2021 المعتمـدة بشـأن العلـوم المفتوحـة والأخلاقيـات فـي 

الاصطناعـي. الـذكاء 

• يوفـر فريـق العمـل المشـترك بين الـوكالات، الـذي يضمّ أكثر 
مـن 50 كيانـاً مـن كيانـات الأمـم المتحـدة الناشـطة فـي مجـال 
العلـم والتكنولوجيـا والابتـكار، تعاونـاً موحداً ومكمـلاً مع الدول 

الأعضـاء مـع منهجيـات وكفـاءات مختلفة. 

وإحصـاءات  ببيانـات  للبيئـة  المتحـدة  الأمـم  برنامـج  يسـهم   •
ومؤشـرات بيئيـة لمسـاعدة البلـدان علـى فهـم حالتهـا البيئيـة.

• تقـدم لجنـة الأمـم المتحـدة الاقتصاديـة والاجتماعيـة لغربـي 
آسـيا الدعـم للـدول العربيـة فـي وضـع سياسـاتها المتعلقـة بالعلم 
والتكنولوجيـا والابتـكار، وتقـدم المسـاعدة التقنيـة لاسـتعراض 
بالعلـم  المتعلقـة  السياسـات  فـي صياغـة  وتسـاعد  السياسـات، 
والتكنولوجيـا والابتـكار، بالتعـاون مـع البلـد. كما تقدم ورشـات 
عمـل لبنـاء قدرات صانعـي القرارات على وضع اسـتراتيجيات 

سياسـاتية تسـتند إلـى الاحتياجـات والأهـداف. 

• تقـوم اللجنـة الاقتصاديـة لأمريـكا اللاتينيـة ومنطقـة البحـر 
الكاريبـي بإعـداد ونشـر تحليـلات ومقترحـات سياسـاتية بشـأن 
مسـتوى  علـى  والابتـكار  الإنتـاج  نظـم  وديناميكيـات  هيـكل 
الاقتصـاد الجزئـي والمسـتوى القطاعي. كما تقـوم بتقييم وإعداد 
مقترحات السياسـات، وتعزيز تبادل الخبرات، وتقديم المسـاعدة 
التقنيـة، ودعـم تنميـة القدرات في بلـدان أمريكا اللاتينية ومنطقة 

الكاريبي. البحـر 

• يوفـر هـذا البرنامـج البحوث الأساسـية والتطبيقية التي تشـكل 
التحليـل  عـن  فضـلا  السياسـات،  لـدورة  المفاهيمـي  الإطـار 
الصعيديـن  السياسـات، علـى  للتشـخيص وصياغـة  المطلـوب 
العالمـي والوطنـي. وهـو يشـارك فـي بنـاء القـدرات فـي مجـال 

العلـم والتكنولوجيـا والابتـكار، ولا سـيما بالتعـاون مـع وكالات 
الأمـم المتحـدة الأخـرى.

• تدعـم المفوضيـة الأوروبيـة الـدول الأعضـاء فيهـا وجيرانهـا 
والبلـدان المنتسـبة إليهـا فـي تصميـم سياسـاتها المتعلقـة بالعلـم 
ذلـك  فـي  بمـا  ورصدهـا،  وتنفيذهـا  والابتـكار  والتكنولوجيـا 

الذكيـة. التخصـص  اسـتراتيجيات 

س: كيف يمكن تحقيق أفضل توازن بين دعم نقل التكنولوجيا 
أو تعزيز الابتكار المحلي ؟

• لا يحتـاج الابتـكار إلـى بعُـد جديـد للعالـم. وتعتمـد أقـل البلدان 
نمـوا عـادة علـى عـدد قليـل جـدا مـن السـلع الأساسـية أو السـلع 
الأساسية الزراعية أو الصناعات التحويلية ذات القيمة المضافة 
المنخفضـة. فهي تشـترك في الحاجة إلـى تنويع اقتصادها، ومن 
الممكن أن يبدأ التنويع بمنتجات بسـيطة وتقليدية يتم إنتاجها في 
بلـدان أخـرى، ولكـن ليـس في بلدانهـا. ومن خلال تشـجيع إنتاج 
سـلع أو خدمـات جديـدة أو محسـنة داخـل البلـد، قـد يسـاعد نقـل 
التكنولوجيـا فـي إنتـاج سـلع مبتكرة للبلد. وبهـذا المعنى، قد يتبع 

ذلـك نقـل التكنولوجيـا من خلال السـعي إلـى الابتكار.

س: كيـف يمكـن ضمـان تنسـيق أصحـاب المصلحة والتنسـيق 
الوسـيط ومشـاركة القطـاع الخـاص فـي دورة سياسـات العلـم 

والتكنولوجيـا والابتـكار ؟ 

• ينبغي أن يكون التنسـيق على مسـتويين: )1( مسـتوى سياسـي 
رفيـع، يكفـل الالتزام بالعملية والقوة السياسـية الدافعة لهـا، و )2( 
مسـتوى أكثـر تقنيـة، يشـارك فيه أصحـاب المصلحة الرئيسـيون 
مـن مختلـف الآفـاق والمؤسسـات المختلفـة، بمـا فـي ذلـك فـي 
القطـاع الخـاص. وفـي الوقـت نفسـه، مـن المهـم أن تضـم الفرق 
العاملـة ممثلين من مختلف أصحـاب المصلحة لمواضيع محددة. 

س: بالنظـر إلـى أهميـة الملكيـة الفكريـة فـي الابتـكار، مـا هـو 
الجانـب الأساسـي الـذي يجـب معالجته لتعزيز الملكيـة الفكرية 

فـي البلاد ؟

• ينبغي لكل بلد أن يحدد أولوياته الصناعية وأهدافه الاقتصادية 
ونظـام الملكيـة الفكريـة التـي يدعمهـا، فـي إطار قواعـد منظمة 
التجـارة العالميـة. وسـواء كانـت الأولويـات فـي الزراعـة أو 
التصنيـع، فـإن حقـوق الملكيـة الفكريـة المختلفـة تصبـح مهمـة 
وأنظمـة الملكيـة الفكرية المختلفة تصبح ذات أهمية. وقد يتطلب 
الأمـر ضبـط أهـداف سياسـة البلد في مجـال العلـم والتكنولوجيا 
والابتـكار لاسـتخدام نظـام الملكيـة الفكريـة الصحيـح للنهـوض 

بهـذه الأهداف.
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