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Contexto e
objetivo

A Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustenta-
vel, adotada por unanimidade na Cimeira das Na-
cdes Unidas em setembro de 2015, posicionou a
Ciéncia, a tecnologia e a inovagao como um meio
fundamental para alcancar os Objetivos de Desen-
volvimento Sustentavel (ODS) e lancou o Mecanis-
mo de Facilitacdo Tecnoldgica das Nacdes Unidas
(TFM). O Forum Anual Multilateral sobre Ciéncia,
Tecnologia e Inovacdo para os ODS (Férum CTI) tem
sido a principal plataforma do TFM para debater
temas de interesse comum para os Estados-Mem-
bros e as partes interessadas no dominio da CTl no
contexto da Agenda 2030 (Para mais informac6es
sobre o TFM e os principais mecanismos da CTI, ver
anexo 1).

No Agenda de Acdo de Adis Abeba, os Estados-Mem-
bros comprometeram-se a «adotar estratégias de
ciéncia, tecnologia e inovacdo como elementos in-
tegrantes das nossas estratégias nacionais de de-
senvolvimento sustentavel» (ponto 119). No Férum
CTlde 2017, os participantes salientaram que eram
necessarios roteiros e planos de acdo da CTl a ni-
vel infranacional, nacional e mundial, e que esses
roteiros e planos de acdo deveriam incluir medidas
para acompanhar os progressos realizados. Estes
roteiros devem incorporar processos que avaliem
0 que é e ndo esta a funcionar e produzir revisées
continuas que criem um verdadeiro ambiente de
aprendizagem.

A ciéncia, a tecnologia e a inovacdo (tanto tecno-
légica como ndo tecnoldgica) podem conduzir ao
crescimento econdmico, aumentando a produtivi-
dade, reduzindo os custos e aumentando a eficién-
cia. A CTl também ajuda a abordar e a atenuar os
desafios societais, encontrando simultaneamente
formas eficazes de enfrentar os desafios ambien-
tais. Por outras palavras, contribui para as trés
componentes da sustentabilidade: econémicos,
ambientais e sociais. O papel da CTl no progres-
so econémico e social exige ndo s6 infraestruturas,

recursos e capacidades adequados para produzir
novas invencdes, mas também a capacidade dos
individuos, comunidades e empresas para as ab-
sorver e aplicar. SO através da compreensdo e do
apoio a todo o processo de desenvolvimento e di-
fusdo tecnolodgicos e inovadores, bem como da
disponibilidade dos seus destinatarios finais para
aceitarem, possuirem e aplicarem mudancas, é que
podemos procurar alcancar um crescimento sus-
tentavel e inclusivo.

No contexto dos ODS, o trabalho do TFM em ma-
téria de CTI abrangeu quatro grandes dominios de
debate:

m CTI para ou como objetivos/metas indivi-
duais nos ODS. Embora a inovacgdo seja o foco
mais visivel do Objetivo 9 (construir infraestru-
turas resilientes, promover a industrializacdo in-
clusiva e sustentavel e fomentar a inovacao), tal
como refletido na linguagem da Agenda 2030, a
CTI é formalmente acordada como meio ou fim
para 12 dos 17 objetivos e 26 das 169 metas.
!0 Agenda de Acéo de Adis Abeba (AAAA) inclui
mais de 20 compromissos em matéria de CTI.
De um modo mais geral, os debates do Férum
CTl mostraram que a CTI pode contribuir para
praticamente todos os objetivos e metas, direta
ou indiretamente.

m (Tl para os ODS enquanto sistema. Para
além das contribui¢cdes disciplinares ou seto-
riais em matéria de CTl (como a alimentacdo, a
saude ou a energia), as abordagens interdisci-
plinares e as interfaces ciéncia-politica aprofun-
daram a compreensao das interligacdes entre
varios 0DS, permitindo aos decisores politicos
procurar sinergias ou gerir solucdes de compro-
misso (por exemplo, entre objetivos econdmicos,
sociais ou ambientais). A disparidade de género
sistémica entre os principais intervenientes da
CTl nos dominios da ciéncia, tecnologia, enge-
nharia e matematica (CTEM), para além dos ob-

1 Nem todos estes objetivos s@o acompanhados de métricas
correspondentes no édmbito do Quadro de Indicadores Glo-
bais. Para uma lista completa das referéncias explicitas a
CTl no texto da Agenda 2030, ver anexo 2.



jetivos do Objetivo 5, foi reconhecida como uma
questdo fundamental a abordar. Os conheci-
mentos tradicionais das comunidades indigenas
sdo também considerados parte de importantes
contributos da CTl para o desenvolvimento in-
clusivo.

m Cooperacdo internacional em matéria
da CTI para os ODS, relacionada com (mas
nao exclusivamente) o Objetivo 17. Embo-
ra a transferéncia de tecnologia tenha sido ha
muito debatida durante as deliberacbes das
Nacdes Unidas, é necessario analisar um con-
junto mais vasto de questfes para facilitar o
desenvolvimento de capacidades e concretizar
todo o potencial das contribuicGes da CTI para
0s objetivos globais, no contexto das diversas
condicGes de oferta e procura de CTI nas econo-
mias desenvolvidas e em desenvolvimento, bem
como através de mecanismos mercantis e nao
mercantis.

B Riscos emergentes da CTl na consecucao
dos ODS e ndo deixar ninguém para tras. As
tecnologias novas e emergentes, como a in-
teligéncia artificial, suscitaram preocupacdes
globais quanto a deslocalizacdo de postos de
trabalho, minando a vantagem da maioria dos
paises em desenvolvimento em termos de mao
de obra ndo qualificada e exacerbando as desi-
gualdades dentro dos paises e entre eles.?

Os foruns CTl enriqgueceram estes debates, ao pas-
so que a amplitude e a profundidade das quest6es
inter-relacionadas colocaram desafios na identifi-
cacdo de linhas de acdo praticas para maximizar
as oportunidades e atenuar os riscos. Entretanto, a
reflexdo sobre a situacdo dos ODS tornou claro que
a manutencdo do status quo ndo é uma opcdo e
acrescentou um sentido de urgéncia para cumprir
as promessas da CTI para atingir o ultimo quilé-
metro, dar resposta as necessidades daqueles que

2 Outras preocupacbes frequentemente debatidas nas
Nacbes Unidas e noutras insténcias internacionais pren-
dem-se com aspetos éticos, de sequranca (tanto cibernétic-
0s como fisicos, como armamento auténomo) e de direitos
humanos, ndo necessariamente no dmbito dos ODS.
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ficam para trds, alterar a trajetéria e acelerar os
progressos.

Neste contexto, foi proposta um roteiro da CTl para
os ODS como uma abordagem Uutil para reforcar
a apropriacdo pelos paises e elevar o debate po-
litico sobre a CTI para os ODS, informar sobre os
dominios de interesse comum entre os Estados
membros das Nac6es Unidas, melhorar a comple-
mentaridade das iniciativas do sistema das Nacoes
Unidas sobre a CTl de uma forma orientada para a
procura e facilitar eficazmente os esforcos nacio-
nais e internacionais relevantes.

A diversidade das partes interessadas envolvidas
até a data nas deliberac6es sobre os roteiros da CTI
para os ODS implicou um desafio do género «tor-
re de Babel»: nomeadamente, a auséncia de um
quadro e de uma linguagem comuns entre estas
diferentes comunidades profissionais — cientistas,
técnicos e inovadores enraizados em organizacées
publicas, privadas, académicas e da sociedade civil.
Em resposta, o presente guia destina-se a facili-
tar o desenvolvimento dos roteiros da CTl para
os 0DS, proporcionando um quadro, uma lingua-
gem comum e aconselhamento passo a passo
para a elaboracdo de politicas praticas e para
fins de comunicacao.

O presente guia destina-se aos governos, agéncias
e instituicdes nacionais e locais interessados que
pretendam utilizar roteiros como instrumento po-
litico para tirar partido da CTI como meio para al-
cancar os ODS. Pode também ser de interesse para
as partes interessadas que participam no dialogo —
uma etapa essencial na concecdo, execucdo, acom-
panhamento e adaptacdo dos roteiros da CTl para
0s ODS — e para um publico mais vasto que pre-
tenda promover as agendas dos ODS a nivel mun-
dial e nacional. O guia centra-se, em primeiro lugar,
na fase de concecdo dos roteiros, demonstrando
que a concecdo esta na base de uma aplicacéo e
de um acompanhamento eficazes.
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Conceitos e definicdes essenciais’
Quadro [

A ciéncia, a tecnologia e a inovacdo sédo trés dominios diferentes, cada um deles associado a
um conjunto distinto de intervenientes, embora existam fortes relacdes entre eles.

B A ciéncia é fundamentalmente a procura de conhecimentos através de estudos
sistematicos sobre a estrutura e o comportamento do mundo fisico e natural e das
sociedades. Cientistas ou investigadores de institutos publicos e privados sdo os princi-
pais intervenientes, frequentemente organizados e representados através de academias
de ciéncias, sociedades profissionais, universidades ou outras instituicdes de investiga-
¢do. Os governos tém geralmente um ministério responsavel pelas politicas cientificas e
as agéncias de financiamento que administram programas de investigacao.

® Atecnologia é a aplicacdo pratica dos conhecimentos para um determinado fim. Cien-
tistas financiados por fundos publicos que realizam investigac&o aplicada, bem como cientistas
do setor privado, engenheiros e criadores de produtos/servicos, sdo os principais intervenientes
no desenvolvimento e na aplicacdo de novas tecnologias. Entretanto, intervenientes mais am-
plos nas industrias e nos ministérios de tutela do governo divulgam, adotam ou adaptam as
tecnologias existentes, para utilizacdo em dominios como a agricultura, a saude, a energia, a
educacdo, a defesa, as infraestruturas e o ambiente.

® A inovacdo é uma nova forma de produzir, fornecer ou utilizar bens e servi-
cos, com base em novas tecnologias, ou através de novos modelos empresariais ou
formas de organizacdo econémica ou social. Embora também seja aplicavel a admi-
nistracdo publica e a prestacdo de servicos, até a data a inovacdo tem sido, em grande
medida, uma empresa do setor privado por parte de industrias e empresarios, agricultores
e individuos que desenvolvem melhores formas de produzir ou utilizar bens e servicos.
As atuais vagas de inovacdo social e de inovacdo de base comunitdria (como as solucdes
autoctones) exigem uma nova compreenséo deste fendmeno.

No passado, a inovacdo era vista como um processo linear para transformar as des-
cobertas cientificas em aplicac6es comerciais de novas tecnologias. Do ponto de vista
dos decisores politicos, os dominios da ciéncia, tecnologia e inovacdo eram normalmen-
te considerados dominios altamente especializados. Foram deixados ao critério dos
peritos que enfrentavam frequentemente contextos politicos, administrativos e orca-
mentais dificeis, bem como incertezas inerentes e longos prazos. Em alguns contextos de
paises em desenvolvimento, a CTI também foi considerada um «uxo» incomportavel.
Hoje em dia, os decisores politicos tém uma compreensao mais madura da CTl e das aborda-
gens as politicas de CTI (tal como refletido no resto do presente guia). Muitos governos dis-
péem de mecanismos interministeriais, tais como conselhos ou comissées nacionais de CTl,
que proporcionam um ambiente favoravel ao didlogo multilateral, ao planeamento de uma
combinacdo coerente de politicas de CTI e a coordenacao e interface com a execucdo das po-
liticas setoriais. No entanto, em muitos paises, a ténica da politica de CTI continua a transitar
de objetivos predominantemente cientificos e econémicos para alcancar uma integracdo mais
estreita com aspiracdes sociais e ambientais mais vastas, em consonancia com os ODS. (Ver
quadro 2.1 para uma discussdo mais ampla dos diferentes tipos de inovacao.)

3 Ha muitas definicées de inovacdo. Ver, por exemplo, o Manual de Oslo sobre a inovacéo (OCDE/Eurostat, 2018);
CNUCED, 2017 e 2019; Cirera e Maloney, 201 7. Para o presente guia, adotdmos uma definicdo ampla que inclui
muitos tipos; ver quadro 2.1 da pdgina 24..



Fundamentacdo
dos roteiros da
CTI para os ODS

A logica subjacente a criacdo de roteiros da CTl rea-
listas e orientados para a acdo para os ODS con-
siste em acelerar o processo de desenvolvimento
de solucdes novas ou de adaptacdo das solucdes
existentes a tempo de cumprir os ODS e as metas
até 2030 e em assegurar que as trés dimensodes da
sustentabilidade sdo devidamente tidas em conta
(quadro 1.2).

Os roteiros da CTl para os ODS néo sdo criadas no
vacuo. A maioria dos paises ja tem ou esta a de-
senvolver as suas infraestruturas e capacidades de
investigacao, desenvolvimento e inovacdo. No en-
tanto, até a data, tem-se verificado uma escassez
de avaliacdo e debate sistematicos das experién-
cias nacionais e internacionais no desenvolvimento
e execucdo de politicas, planos de acdo e estraté-
gias em matéria de CTl especificamente para os
0DS, utilizando quadros sistémicos e coerentes.

Trés quadros estratégicos conexos proporcionam
um contexto nacional para os roteiros da CTl para
os ODS:

1. Plano de Desenvolvimento Nacional. A
maioria dos paises desenvolveu alguns pla-
nos nacionais e politicas industriais (por vezes
enquadrados como uma estratégia de cresci-
mento), com diferentes niveis de pormenor e
utilidade.

2. Plano nacional de CTI. O seu ambito de
aplicacdo e a sua relacdo direta com os pla-
nos de desenvolvimento nacionais sdo muito
variaveis. Por vezes, sdo concebidos indepen-
dentemente dos planos de desenvolvimento
nacionais, principalmente pelos ministérios da
ciéncia e tecnologia. Noutros casos, estdo mais
estreitamente alinhados com os planos de de-
senvolvimento nacionais.

CAPITULO 1. INTRODUCAO = 13

3. Plano nacional para os ODS. Desde o acor-
do global sobre os Objetivos de Desenvolvi-
mento Sustentdavel das Nacdes Unidas, em
2015, os paises comecaram também a ela-
borar planos sobre a forma de alcancar estes
objetivos e metas especificas, e muitos deles
estdo explicitamente incluidos nos seus pla-
nos nacionais de desenvolvimento. Os paises
desenvolvidos tendem a ter estratégias para
orientar a cooperacdo para o desenvolvimento
em consonancia com os ODS.

Estes trés tipos de planos genéricos, mas distin-
tos, podem ou ndo ter dreas de sobreposicdo. O
objetivo do presente guia é incentivar uma maior
utilizacdo da CTI para ajudar a cumprir os ODS
nos trés tipos de planos — a interseccdo dos trés
circulos. A proposta de base é que a CTl pode ace-
lerar a consecucdo dos ODS se for devidamente
integrada nos planos para a consecucdo dos ODS.

Os roteiros da CTl para os ODS podem ser docu-
mentos auténomos ou fazer parte de outros do-
cumentos de planeamento e execugdo, como 0s
planos nacionais de desenvolvimento ou os planos
de CTI. Para uma aplicacdo eficaz, é util maximizar
as sinergias com outros documentos de planea-
mento, evitar duplicacdes e reduzir os residuos
— ou seja, maximizar as oportunidades de conver-
géncia entre os trés circulos.

PLANO DE
DESENVOLVIMENTO
NACIONAL

PLANO
CTI

PLANO DOS
oDS

Figura 1.1: Os roteiros da CTl para os ODS como uma
interseccdo de trés tipos de planos nacionais

Fonte: Autores
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1.2

Porqué centrar a atencao nos roteiros da CTI
para os ODS?

O progresso humano baseou-se nos avancos nos dominios da ciéncia, da tecnologia e
da inovacdo. Tal foi claramente visivel com os aumentos drasticos do crescimento e da
produtividade que acompanharam a primeira revolucdo industrial, com base na producao
de agua e vapor para mecanizar a producdo. Seguiu-se a segunda revolucdo industrial,
baseada no motor de combustdo interna e na eletricidade para criar producdo em massa;
e pela terceira, baseada na eletrénica e nas tecnologias da informacédo para automatizar
a producdo. No entanto, as revolucdes industriais também criaram presséo sobre o am-
biente e implicaram custos sociais, como a perturbacdo da vida tradicional e o aumento
das desigualdades nos paises, e verificou-se também uma grande divergéncia na aceita-
cdo entre os paises que conduziram a estas revolucdes e o mundo em desenvolvimento.

Estamos agora conscientes da necessidade de ter também em conta os aspetos sociais
e ambientais nas estratégias de desenvolvimento, tal como refletido nos ODS. Estamos
também a entrar num novo periodo de rapido desenvolvimento e convergéncia das tec-
nologias emergentes nas esferas fisica, digital e bioldgica, que muitos apelam a uma
quarta revolucdo industrial (Férum Econdmico Mundial, 2016). Estas tecnologias emer-
gentes e a sua convergéncia oferecem enormes oportunidades, mas acarretam também
enormes riscos. Os paises em desenvolvimento estdo muito atrasados em termos de
produtividade, uma vez que ndo utilizam plenamente as tecnologias ja disponiveis nos
paises desenvolvidos. Parece facil para os paises em desenvolvimento apenas importar
tecnologias dos paises desenvolvidos para recuperar rapidamente o atraso. No entanto,
a persisténcia de grandes disparidades de produtividade indica que é muito mais com-
plicada, uma vez que cria problemas de dependéncia e de falta de desenvolvimento do
potencial endégeno como base para o crescimento a longo prazo.

Historicamente, alguns paises — como o Japdo e a Republica da Coreia — tém sido
muito bem sucedidos na recuperacdo tecnoldgica e tornaram-se, eles proprios, lideres
tecnolodgicos que utilizam a CTl como parte das suas estratégias de desenvolvimento. Tal
envolveu estratégias explicitas de CTI, incluindo o desenvolvimento da sua base cientifica,
capital humano e institucional, e politicas governamentais eficazes em estreita colabo-
racao com o setor privado para desenvolver as capacidades das empresas e promover a
rapida adocdo de tecnologias estrangeiras e a sua divulgacdo a nivel nacional. Os paises
em desenvolvimento, como a China e a India, tém incluido explicitamente a CTI nas suas
estratégias de desenvolvimento para alcancar um crescimento rapido, centrando-se ago-
ra também na inclusdo e na sustentabilidade ambiental.

Os paises em desenvolvimento tém de estabelecer estratégias eficazes para utilizar a CTI
para promover o seu desenvolvimento econdmico e social, a fim de alcancar os ODS. Tém
de tirar partido das tecnologias ja existentes, utilizar eficazmente o potencial oferecido pe-
las novas tecnologias emergentes e atenuar os riscos que apresentam. E por isso que é tdo
crucial desenvolver roteiros da CTl eficazes para os ODS e por que é necessario envolver os
mais altos niveis de governo no desenvolvimento e na aplicacdo destas estratégias.



Necessidade
de parcerias
Internacionais
reforcadas em
materia de CT]
para os ODS

Poucos paises poderdo alcancar os ODS através
da manutencdo do status quo. A continuacdo do
atual ritmo de reducdo da pobreza (ODS 1, objeti-
vo 1.1) deverd deixar 23 % da populacdo africana
abaixo do limiar de pobreza até 2030 (figura 1.2).
Muitos paises vdo também ficar muito aquém de
outros objetivos.® A utilizacdo eficaz da CTI pode
alterar a trajetdria e acelerar os progressos no
sentido do futuro que queremos, em especial se
0s paises em desenvolvimento puderem beneficiar
ainda mais das parcerias internacionais. Por exem-
plo, o servico de moeda mdvel M-Pesa no Quénia,
que aumentou a inclusdo financeira de menos de
30 % em 2006 para 90 % em 2019, foi parcial-
mente possivel através de uma subvencdo do Mi-
nistério do Desenvolvimento Internacional (DFID)
do Reino Unido a uma empresa privada.® Dada a
maturidade limitada dos sistemas nacionais de
inovacao nos paises em desenvolvimento e a sua
reduzida capacidade institucional, muito pode ser
feito pela comunidade internacional, em parceria
com os paises em desenvolvimento, para utilizar
os contributos da CTI para realizar progressos na
consecucdo dos ODS.

4 Banco Mundial (2018a), Pobreza e Prosperidade Partilhada
2018

5 Ver a avaliacéo do Secretdrio-Geral das Nacbes Unidas so-
bre os progressos quadrienais na consecucéo dos Objetivos
de Desenvolvimento Sustentdvel. Disponivel em: https://
undocs.org/E/2019/68

6 O M-PESA e outros estudos de casos sdo descritos no docu-
mento de referéncia sobre paises-piloto.
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No entanto, o clima de cooperacdo internacional
esta a agravar-se. Existem muitas razdes para tal,
nomeadamente o abrandamento global do cresci-
mento, a diminuicdo da ajuda global ao desenvol-
vimento e o desvio dos fundos de desenvolvimento
para situacdes de emergéncia humanitaria, a re-
ducdo das operacdes das agéncias das Nacdes
Unidas com reservas de tesouraria e 0 aumento

DISTRIBUICAO GLOBAL
DA POBREZA EXTREMA
2015

REDUCAO DA POBREZA
ATUAL E PROJETAD
2015 - TOP 5 PAISES
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Figura 1.2: Manter o status quo deixard Africa mais para trds -

Fonte: Banco Mundial (2018a)
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do ceticismo em relacdo ao multilateralismo. As
crises subitas, como a recente emergéncia mun-
dial COVID 19, demonstram claramente a necessi-
dade de cooperacdo internacional, especialmente
nos dominios da CTI, para encontrar solucdes ba-
seadas em dados concretos e construir sistemas
de CTI robustos que possam dar resposta a essas
crises.

Além disso, olhando para o futuro, existem mui-
tas tendéncias que irdo desafiar cada vez mais a
nossa capacidade para alcancar os ODS.” Nomea-
damente as alteracdes climaticas e as condicdes
meteoroldgicas extremas; o rapido esgotamento
ambiental (hnomeadamente da qualidade da agua
e do ar) e a desflorestacdo; pandemias mundiais;
erosdo da confianca no governo e nas instituicdoes
internacionais; aumento das desigualdades no in-
terior e entre as nacGes mais ricas e mais pobres;®
um novo abrandamento do crescimento econémi-
co mundial; o risco de novas crises financeiras glo-
bais; grande concorréncia pelo poder e o risco de
as friccdes regionais se transformarem em con-
flitos; e a taxa crescente de evolucdo tecnoldgica
e inovacdo, trazendo muitas oportunidades, mas
também muitos desafios (ver el Quadro 1.3).

A comunidade internacional tem muitas oportuni-
dades para melhorar a coordenacdo, a coeréncia e
a complementaridade da ajuda ao desenvolvimen-

7 Ver: Relatério Mundial sobre o Desenvolvimento Sustentdvel
(GSDR), 2019; Instituto Internacional de Andlise de Siste-
mas Aplicados (IIASA, 2018), que defende que «a huma-
nidade estd numa encruzilhada. O crescimento ilimitado
estd a pér em perigo os sistemas de apoio ao planeta e a
aumentar as desigualdades, os ricos estdo a tornar-se mais
ricos e os pobres ainda mais pobres.»

8 0 relatdrio de 2019 sobre o desenvolvimento humano do
Programa das Nacbes Unidas para o Desenvolvimento
(PNUD) salienta que as medidas de desigualdade em ma-
téria de rendimento s@o enganosas porque néo consideram
outras dimensoes criticas do bem-estar ou as causas subja-
centes da desigualdade. Defende que é necessdrio olhar
para além da desigualdade de rendimentos, para além das
meédias e para além das atuais. Embora o fosso entre os
niveis de vida bdsicos tenha vindo a diminuir, uma nova ge-
racdo de desigualdades esta a abrir a educacéo, a tecnolo-
gia e as alteracbes climdticas, o que, sem controlo, poderia
desencadear uma «nova grande divergéncia» na sociedade
de um tipo que ndo se vislumbra desde as revolucées indu-
striais.

to, a fim de tirar eficazmente partido da CTI para
0s ODS. Os paises podem unir forcas nos esforcos
regionais ou mundiais para explorar vantagens
comparativas e realizar economias de escala. As
parcerias internacionais em matéria de CTI para
os ODS podem ser reforcadas de trés formas:

B Reforcar as capacidades dos ecossiste-
mas de CTI dos paises, o que inclui a concecado
e a aplicacdo dos roteiros da CTl para os ODS..

B Impulsionar o fluxo e a oferta internacio-
nais de CTI, o que inclui a procura de sinergias
e o preenchimento de lacunas na aplicacdo dos
roteiros da CTl para os ODS.

B Intermediar coligacGes de CTl para cum-
prir os objetivos globais, que inclui o forneci-
mento de bens publicos mundiais de CTI.

O presente guia analisa um panorama de opor-
tunidades e desafios internacionais em maté-
ria de CTI no contexto dos ODS e apresenta um
conjunto de orientagdes sobre a forma como os
paises em desenvolvimento e os paises desenvol-
vidos podem participar e beneficiar das parcerias
internacionais.
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Desafios e oportunidades das tecnologias
emergentes para os paises em desenvolvimento

Um elevado numero de tecnologias existentes e emergentes apresenta ndo sé muitas
oportunidades, mas também muitos desafios para os paises em desenvolvimento na
consecucdo dos ODS. Sdo o resultado de rapidos progressos cientificos e tecnoldgicos.
Incluem tecnologias digitais (como a Internet, a inteligéncia artificial, a robdtica, a telede-
tecdo, a analise de megadados, a cadeia de blocos e a impressado 3D), nanotecnologias,
novos materiais e biotecnologia (OCDE, 2017).Além disso, verifica-se uma convergéncia
crescente entre estas tecnologias, em grande medida facilitada pelos avancos nas tec-
nologias digitais (IIASA, 2019).Tal esta a acelerar o ritmo da evolugdo tecnolégica, bem
como a forma como a investigacdo e a inovacdo sdo realizadas (OCDE, 2018).Muitas
novas tecnologias ja disponiveis oferecem oportunidades de fuga, bem como de reducéo
dos custos de fornecimento de bens e servicos de melhor qualidade e de melhoria da
forma como sdo fornecidos e utilizados. Os rapidos progressos prosseguirdo e abrirdo
ainda mais oportunidades de subsisténcia e de bem-estar para as pessoas dos paises
em desenvolvimento. No entanto, os rapidos avancos nestas tecnologias emergentes
também colocam muitos desafios. Os principais desafios e oportunidades para os paises
em desenvolvimento sdo os seguintes:

1. Podem ndo ser capazes de absorver muitas destas tecnologias, uma vez que ndo
dispdem de muitos dos fatores complementares necessarios para o éxito da sua im-
plantacéo e utilizacdo. Por conseguinte, existe um risco considerdvel de ficarem mais
atras dos paises de elevado rendimento.

N

. Algumas destas tecnologias, como a Industria 4.0, irdo minar a sua competitividade
das exportacGes apenas com base na mdo de obra de baixo custo, uma vez que a
mado de obra se tornara numa percentagem muito pequena dos custos totais.

W

. O desenvolvimento de uma agricultura de maior produtividade, bem como de novos
materiais sintéticos nos paises avancados, pode reduzir a procura de exportacdes de
produtos agricolas e matérias-primas nos paises em desenvolvimento.

4. Para além da perda de postos de trabalho devido a concorréncia de paises avanca-
dos, as novas tecnologias podem reduzir a procura liquida de m&o de obra, embora
também criem novas oportunidades de emprego. Isto significa que podera ndo haver
empregos suficientes para as forcas de trabalho em crescimento na maioria dos pai-
ses em desenvolvimento (especialmente na Africa Subsaariana e no Sul da Asia), o
que pode conduzir a uma maior instabilidade social.

(V)]

. A utilizacdo de muitas destas tecnologias emergentes tende a aumentar a desigual-
dade de rendimentos, uma vez que os beneficios sdo canalizados para aqueles que
tém ativos complementares (como o ensino superior e o acesso ao financiamento)
para os utilizar, enquanto os segmentos mais pobres da populacéo ficam para tras.

(4]

. 0 avanco das tecnologias digitais esta a suscitar muitas questdes complexas e os pai-
ses em desenvolvimento estdo em desvantagem por ndo estarem no centro do deba-
te mundial sobre a forma de lhes dar resposta. Estas questdes incluem a propriedade

\"4
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dos dados (de importancia critica a medida que os dados se tornaram um novo trunfo
crucial para a competitividade), a privacidade dos dados, a seguranca dos dados, as
vantagens que os dados cativos proporcionam aos gigantes intervenientes mundiais

no dominio dos dados (como o Facebook, Google, Amazon, Baidu, Tencent, os cartdes
de crédito e as empresas financeiras), os fluxos de dados transfronteiras e as ques-
tdes regulamentares e de governacao em torno das novas formas de concorréncia
possibilitadas pela vantagem de pioneiro nas plataformas baseadas na Internet.

7. Existe um enorme potencial de inovacdo enddgena e de desenvolvimento tecno-
[6gico nos paises em desenvolvimento. Tal pode ser utilizado para criar capacidades
internas para absorver e adaptar as tecnologias existentes e desenvolver novas solu-
cGes orientadas para as necessidades especificas de cada pails.

Os paises em desenvolvimento devem reforcar as suas capacidades de CTI e utilizar o
seu potencial empresarial para tirar partido destas oportunidades, antecipando e desen-
volvendo simultaneamente capacidades para responder aos desafios. Devem também
desenvolver a sua prépria capacidade tecnoldgica para reforcar a resiliéncia aos desafios
a longo prazo. Para um debate mais pormenorizado sobre as tendéncias e implicacées
para a consecucdo dos ODS, ver o Relatério Mundial sobre o Desenvolvimento Sustenta-
vel (2019), IIASA (2018; 2019), Vias para a Comisséo da Prosperidade (2018a; 2018b;
2019) e OCDE (2017). Para um impacto mais geral nas perspetivas para os paises em
desenvolvimento, ver Weber (2017), Hallward-Driemeier e Nayyar (2018), Forum Eco-
némico Mundial (2020), McKinsey Global Institute (2020) e Daniels and Tilmes (2020).

Elementos
fundamentais
de um roteiro
da CTI para os
ODS

Para efeitos do presente guia, um roteiro da CTI
para os 0ODS é definido como um quadro politi-
co, um plano de acdo e/ou uma estratégia virados
para o futuro, a fim de orientar continuamente as
acOes eficazes que utilizam a CTI para alcancar os
0DS de ambito nacional, incluindo a nivel nacional
e infranacional, também com implicac6es a nivel
internacional. As principais caracteristicas de um
roteiro da CTl para os ODS, debatidas através dos
féruns CTI e das deliberacdes conexas, incluem o
seguinte:

m Orientados para os objetivos, focalizados
e hierarquizados, assegurando o alinhamento
com a Agenda 2030 e colocando a tonica es-
tratégica no impacto das intervencdes, a fim de
acelerar os progressos e colmatar as lacunas.

m Com base em dados factuais, experién-
cia e prospetiva, através de diagndsticos de
ecossistemas de CTI retrospetivos ou de ana-
lises politicas, da andlise dos desafios ou prio-
ridades especificos de cada pais na consecucéo
dos ODS e da avaliacdo dos contributos criticos
da CTl, da aprendizagem entre pares e/ou da
modelizacdo baseada na pratica e de cendrios
baseados nas alteracdes tecnoldgicas e nos
seus impactos socioecondmicos.

m Financiados, localizados e orientados
para a acao, tendo em conta os contextos es-
pecificos a diferentes niveis territoriais, (re) afe-
tando recursos orcamentais ou outros, criando
politicas e capacidades de execucdo, melho-



rando a previsibilidade, incentivando as con-
tribuicGes das principais partes interessadas e
definindo marcos explicitos.

m Coerente e detida pelos principais inter-
venientes através da participacdo das varias
partes interessadas na concecdo e na execucao,
com uma estrutura de governacdo adequada,
refletindo debilidades profundas setoriais espe-
cificas, em consonancia com as prioridades de
desenvolvimento nacionais, ponderando siner-
gias e solucbes de compromisso, e reforcando
ambientes de CTI facilitadores através de refor-
mas politicas e institucionais.

® Dinamico, baseado na aprendizagem e na
correcdo dos cursos através da definicdo de
etapas e medidas de sucesso, do acompanha-
mento e avaliacdo dos progressos realizados e
da informacdo sobre os ajustamentos necessa-
rios, incluindo os esforcos internacionais

O presente guia visa fornecer orientacdes ge-
rais e adaptaveis, bem como documentar as pri-
meiras experiéncias dos paises campedes, a fim
de promover a aprendizagem entre pares e ajudar
a aperfeicoar metodologias e orientacdes. As vias
especificas que os paises podem seguir para tirar
partido da CTl para alcancar os ODS serdo diferen-
tes, dependendo do seu nivel de desenvolvimento
e dos recursos e capacidades existentes.

As orientacdes incluidas na presente publicacdo
devem ser tratadas como conselhos gerais que
devem ser sempre adaptados a condicdes e ca-
pacidades especificas, incluindo circunstancias po-
liticas, sociais e administrativas. Ndo é ambicdo
dos autores apresentar uma perspetiva cientifica
completa ou um discurso tedrico sobre a CTl para
os ODS, centrando-se antes em recomendacdes
praticas que possam facilitar o processo concreto
de elaboracao e aplicacdo dos roteiros.

CAPITULO 1. INTRODUCAO = 19

Estrutura do
guia

Na sequéncia desta introducdo, o capitulo 2 do
guia fornece orientacdes passo a passo para o
desenvolvimento e a implementacdo de rotei-
ros nacionais de CTI para os ODS, visando os de-
cisores politicos de paises a diferentes niveis de
desenvolvimento, com especial atencdo para os
paises em desenvolvimento.

O capitulo 3 descreve as parcerias internacio-
nais para facilitar a concecdo e a aplicacdo efi-
cazes dos roteiros da CTl para os ODS, com base
numa ampla caracterizacdo do sistema de CTI
global. Este capitulo destina-se aos decisores poli-
ticos dos paises em desenvolvimento e dos paises
desenvolvidos, ao mesmo tempo que se dirige a
outras partes interessadas internacionais que po-
dem participar em parcerias relacionadas com a
CTl para os ODS.

O capitulo 4 conclui com mensagens-chave, ava-
liacGes sumarias dos desafios que subsistem, da-
das as limitacdes das abordagens propostas aos
roteiros de CTIl para os ODS, e recomendacdes
para a comunidade internacional no sentido de
intensificar os esforcos em matéria de CTI para os
ODS através do proximo ciclo de acompanhamen-
to e revisdo dos ODS.






w0 2. RUMO a0s
roteiros
nacionais da
CTl para os
ODS?

9 Este capitulo beneficiou de extensas observacées orais e escritas recebidas du-
rante as reunides do grupo de peritos em 2018 e 2019, bem como do Férum CTI de
2019
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O objetivo deste capitulo é proporcionar um qua-
dro conceptual e propor orientacfes passo a passo
para o desenvolvimento de roteiros nacionais da
CTI para os ODS. Estes roteiros diferem das es-
tratégias de CTI de trés formas. Em primeiro lu-
gar, ndo se centram apenas nas estratégias de CTI
para a competitividade e o crescimento econémi-
cos, mas incluem explicitamente uma énfase na
CTl para os objetivos sociais e ambientais, uma
vez que estes sdo elementos centrais dos ODS .Em
segundo lugar, a CTl ndo é apenas uma inovacado
baseada na ciéncia, tecnologia e | & D. Em vez dis-
so, é utilizada num sentido mais lato que vai além
da inovacdo baseada na | & D para incluir a inova-
cdo ndo técnica, interna, de base, organizacional
e social (ver ampla cobertura no quadro 2.1). Em
terceiro lugar, em resultado deste conceito mais
amplo, ao contrario da CTI tradicional, que se cen-
trou na exceléncia académica medida através dos
cientistas e da engenharia, das despesas em | &
D, das patentes e da produtividade, a nova tonica
é colocada na forma como a CTI assim definida
em termos gerais pode acelerar a consecucdo dos
0DS, como a erradicacdo da fome, a reducdo dos
rendimentos e a desigualdade de género, a prote-
cdo do ambiente e a promocédo de um desenvolvi-
mento inclusivo e sustentavel.

O presente capitulo encontra-se estruturado como
descrito a seguir. Comeca com um breve debate
sobre a estrutura institucional, uma vez que exis-
tem diferentes pontos de entrada para o desen-
volvimento dos roteiros da CTl para os ODS. Em
sequida, resume o quadro e os principais contri-
butos. Seguem-se as orientacdes pormenorizadas
por etapas. O capitulo conclui com algumas orien-
tacGes sobre a necessidade de os paises avalia-
rem em que medida os seus sistemas nacionais
de inovacdo sao criados para tirar partido dos con-
tributos globais em matéria de CTI.

Estrutura
institucional

LOs roteiros da CTl para os ODS podem ser desen-
volvidos a nivel nacional por uma agéncia central
ou ministério responsavel pelos planos de desen-
volvimento nacionais, pelo Ministério da Ciéncia e
Tecnologia ou por outras agéncias responsaveis
pelos planos de CTIl, ou por ministérios compe-
tentes ou por uma agéncia ou grupo de trabalho
especializado com o mandato especifico de desen-
volver planos para os ODS. A figura 2.1 mostra
a interseccdo destes trés grupos, bem como de
alguns dos principais intervenientes nos mesmos.

Idealmente, o processo seria coordenado ao mais
alto nivel pelo Gabinete do Presidente, pelos Mi-
nistérios do Planeamento ou Financas ou por
qualquer outra agéncia especializada de alto nivel
encarregada desta responsabilidade. E este, por
exemplo, o processo seguido no Quénia (quadro
2.1). No entanto, a iniciativa pode também provir
do Ministério da Ciéncia e Tecnologia ou do seu
equivalente. Em alternativa, a iniciativa de utili-
zar a CTl para acelerar a realizacdo de um 0ODS
especifico pode ser tomada por um ministério
competente ou por uma administracdo local no
ambito dos seus planos para os ODS. O ponto fun-
damental é que, independentemente do seu ponto
de partida, o desenvolvimento eficaz dos roteiros
da CTI para os ODS exige uma interacdo entre um
vasto leque de intervenientes que representam di-
ferentes partes do governo, do meio académico,
das industrias, dos empresarios, da sociedade ci-
vil, dos parceiros de desenvolvimento e de outras
partes interessadas.
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Figura 2.1: Interseccéo dos planos de desenvolvimento, CTl, ODS e principais intervenientes

Fonte: Autores
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2.1

Uma experiéncia piloto inicial de roteiro
nacional de CTl para os ODS — Quénia

No ambito do programa-piloto global das Nacdes Unidas sobre os roteiros da CTl para os
0DS, o Quénia lancou recentemente um comité interagéncias para desenvolver e aplicar
os roteiros da CTl para os ODS. A abordagem do Quénia inclui caracteristicas promisso-
ras, como as seguintes:

B Disposic6es institucionais que integrem os aspetos da oferta e da procura da
CTl para os ODS. O projeto-piloto é propriedade das Financas, do Departamento Estatal
do Planeamento, em conjunto com o Departamento Estatal das TIC, o Departamento
Estatal da Educacdo Universitaria, Ciéncia e Tecnologia e o Ministério dos Negdcios Es-
trangeiros, e executado através da Comissao Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo
(NACOSTI). O comité interagéncias convida os ministérios da tutela, como o Ministério
da Agricultura, o Ministério da Saude e o Ministério da Industria, a apresentarem as suas
contribuicGes.

B Quadros politicos. OS roteiros da CTl para os ODS tém por base os roteiros dos
0ODS do Quénia (sob a égide das Financas) e a politica de CTI (em fase de finalizacéo no
Ministério da Educacdo), contribuindo para a atual agenda de quatro grandes priorida-
des da administracdo e alinhada no seu ambito com a Estratégia Africana de Transfor-
macdo Digital (Unido Africana).

B Apoio de organizacdes internacionais. A concecdo do projeto-piloto é apoiada por
contributos de diagnédstico e pelo reforco das capacidades das agéncias das Nacdes
Unidas. Estes incluem o Banco Mundial (sobre a eficacia e a eficiéncia das politicas, dos
programas e do orcamento do governo em matéria de CTI, bem como a futura coope-
racdo para o desenvolvimento relacionada com a CTl) e a UNESCO (sobre a avaliacéo
do funcionamento do sistema de CTI no contexto da analise das disparidades entre
os ODS - das Financas e dos distritos - a nivel nacional e infranacional, e a aplicacéo
de politicas de CTI inclusivas em termos de género). Espera-se que estes diagndsticos
estimulem o didlogo entre os decisores politicos, 0 meio académico, o setor privado e
a sociedade civil no sentido da visionamento e planeamento coletivos na orientacdo de
acoes politicas, a fim de melhorar os contributos da CTI para colmatar as lacunas criti-
cas na consecucao dos ODS especificos.

A primeira fase do roteiro piloto do Quénia incidira em inovacdes tecnoldgicas que re-
forcem a produtividade agricola para a seguranca alimentar, a industria transformadora
(no contexto da transformacao agroalimentar) e a prestacdo de servicos de cuidados de
saude universais, incluindo uma maior cobertura dos cuidados de saude, o diagndstico
e o tratamento de doencas. Estas sdo trés componentes da «Grande Agenda» (a quarta
é a habitacdo) que contribuem para a consecucdo das metas no ambito de varios ODS.
0 objetivo desta primeira fase é lancar planos de acao executaveis nos proximos meses
em 2020, apoiados pelo Centro Africano de Estudos Tecnoldgicos (ACTS) como vetor de
conhecimento para codificar e divulgar os ensinamentos a outros paises africanos.
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No ambito das consultas iniciais, o Banco Mundial e o Governo do Quénia organizaram, em marco
de 2019, um concurso para o arranque da agricultura digital, em sinergia com a quarta reunido
do grupo de peritos sobre a CTl para os ODS. Entre os principais pontos que emergiram do debate
politico contam-se a necessidade de reforcar os lacos entre os ministérios competentes e os paises
apos a descentralizacdo; a necessidade de quadros coerentes para a partilha e protecdo de dados;
a necessidade de investir em capital humano e a bordo de decisores politicos mais jovens ou de
nova geracdo; e a necessidade de reforcar a voz da comunidade cientifica nacional face a escolhas
politicas dificeis.

Fonte: Governo do Quénia, Reforcar a Utilizacdo da Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo para a Realizagcdo dos Objeti-
vos de Desenvolvimento Sustentdvel no Quénia: Documento de sintese — o programa-piloto sobre roteiros da CTI
para os ODS.

pois s R S i T N R
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Independentemente do ponto de partida, este ca-
pitulo apresenta um quadro e descreve um pro-
cesso em seis etapas que deve ser levado a cabo
no planeamento dos contributos da CTI para al-
cancar os ODS e as metas. Importa ndo esquecer
que a consecucdo de um unico ODS pode exigir
muitas tecnologias, inovac6es e agentes diferen-
tes, e que a componente de CTI é apenas um dos
muitos elementos (por exemplo, vontade politica,
financas, instituicbes e organizacdes, redes, etc.)
necessarios para alcancar esse objetivo. Estas
orientacGes sdo suficientemente genéricas para
que, com alguma adaptacdo ao contexto especifi-
co, devam ser Uteis para o roteiro da CTl para os
ODS e para que seja um documento auténomo ou
faca parte de um plano de desenvolvimento na-
cional, de um plano de desenvolvimento setorial
ou de um plano de CTIl que também vise os ODS. O
capitulo 3 descreve as medidas que os paises be-
neficidrios e os paises doadores devem considerar
no desenvolvimento de parcerias internacionais
utilizando a CTl para ajudar a alcancar os ODS nos
paises em desenvolvimento?®.

10 Un documento de reflexion complementario para este
capitulo resume las metodologias y herramientas de dia-
gnastico de diferentes paises para evaluar las necesidades
y las carencias, y proporciona andlisis de las primeras hojas
de ruta voluntarias nacionales de la CTI para las los ODS, asi
como del sistema internacional de CTI'y su relacion con las
hojas de ruta nacionales.

Enquadramento

A figura 2.2 apresenta um quadro estilizado
para o desenvolvimento de roteiros de CTI para
0s ODS como uma série de seis etapas sucessi-
vas, bem como um conjunto de trés contributos
essenciais que estdo representados no hexagono
central que apoia todas as etapas. As seis etapas
estilizadas sdo as seqguintes:

1. Definir objetivos e ambito de aplicacao
2. Avaliar a situacdo atual

3. Desenvolver visdo, objetivos e metas
4. Avaliar vias alternativas

5. Desenvolver roteiros da CTI detalhados
para a execucdo dos ODS

6. Executar, monitorizar, avaliar e atualizar o
plano

O quadro é estilizado porque as etapas ndo tém
necessariamente de estar na sequéncia descrita,
uma vez que existem fortes efeitos interativos
entre as diferentes etapas. Além disso, o quadro
foi apresentado como um circulo, uma vez que os
roteiros tém de ser continuamente atualizados
com base na avaliacdo do que esta a funcionar
e permitir novos desenvolvimentos que possam
afetar o que é possivel (por exemplo, o desenvol-
vimento de novas tecnologias). A ligacdo entre
a etapa 6 e o inicio do ciclo esta normalmente
ausente na maioria dos planos, embora seja cri-
tica, especialmente nestes periodos em que ha
tantas mudancas no ambiente global, desde o
comeércio a fendmenos meteoroldgicos extremos,
bem como ao rapido desenvolvimento de novas
tecnologias revolucionarias. Trés contributos es-
senciais — consultas das partes interessadas,
conhecimentos técnicos e de gestdo, bem como
base de dados e de dados — sdo essenciais para
todas as etapas.

O objetivo do presente guia é ajudar os decisores
politicos a pensar e a trabalhar de forma siste-
matica através dos elementos fundamentais que



devem ser tidos em conta na exploracdo do po-
tencial da CTl para alcancar os 0DS mais cedo ou
de forma mais eficiente. As medidas descritas di-
zem respeito aos ODS ou as metas que o governo
decide abordar. Tal como referido anteriormente,
o roteiro da CTI para os ODS ndo tem necessa-
riamente de ser independente ou auténoma. Na
realidade, deve ser um elemento-chave de um
plano nacional de desenvolvimento ou de um
plano de desenvolvimento setorial que esteja a
ser implementado pelo Governo. Pode também
fazer parte dos planos de CTIl, em que a ténica
é colocada na forma como a CTl pode contribuir
para acelerar a consecucdo dos ODS. A chave é
que o roteiro é uma abordagem sistematica da
forma como a CTI pode ser utilizada para ace-
lerar a consecucdo dos objetivos e coordenar a
execucdo. Algumas metodologias disponiveis de
diferentes organizacGes internacionais podem
ser utilizadas para apoiar diferentes etapas na
elaboracéo do roteiro.

7

Além disso, é importante estar ciente de que
existem trés niveis no quadro (figura 2.3). O pri-
meiro nivel é o nivel infranacional, uma vez que
os roteiros tém de ser adaptados ao contexto lo-
cal especifico!!. Este aspeto é particularmente
importante para os grandes paises, uma vez que
0 contexto varia muito entre as regides de um
pais e é importante visar a inclusdo. O segundo
nivel é o nivel nacional, que é o principal foco
deste capitulo. Parte do principio de que estes ja
agregam os fatores de producdo dos niveis in-
franacionais, que seguiriam um processo passo
a passo semelhante. O terceiro nivel é o nivel in-
ternacional. Tal como indicado na figura 2.3, os

11 Os roteiros da CTI para os ODS também podem ser criados
a nivel institucional para as sociedades profissionais, como
o Conselho Cientifico Nacional, ou a Academia Nacional de
Ciéncia ou Engenharia, a fim de ajudar a instituicdo a iden-
tificar a melhor forma de contribuir para a consecucéo de
alguns ODS especificos para os quais pode contribuir com
0s seus conhecimentos especializados em matéria de CTI.
Este aspeto foi sublinhado no estudo da Parceria InterAca-
demy, «Melhorar o contributo cientifico para a elaboracéo de
politicas mundiais com destaque para os Objetivos de De-
senvolvimento Sustentdvel das Nacdes Unidas», disponivel
em : https://www.interacademies.org/50429/SDGs.
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principais contributos coordenados a diferentes
niveis devem constituir um ambiente de aprendi-
zagem politica coletiva, tal como desenvolvido no
préximo capitulo.t?

12 Além disso, podem existir roteiros regionais plurinacionais,
como no caso da Unido Africana. Tal exigird a coordenacéo
entre 0s governos dos paises participantes, berm como com
as agéncias bilaterais ou multilaterais, o setor privado inter-
nacional e as ONG envolvidas.
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22 Fluxograma de seis etapas
fundamentais para o
desenvolvimento dos roteiros da

CTI para os ODS
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S

Fonte: Elaborado por autores com base na andlise de material de base e de paises selecionados
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INTERNACIONAL

- Dados, provas, melhores praticas

- Avaliacdo de necessidades e lacunas,
pericia internacional

- Financiamento da CTl para os 0DS

NACIONAL

- Acompanhamento do progresso
- Planeamento e atribuicdo de recursos

- Figura 2.3: Trés niveis dos roteiros da CTI para os ODS

Fonte: Autores

Principais
entradas

Embora os trés principais contributos sejam bas-
tante dbvios, muitos roteiros da CTl para os ODS
sdo desenvolvidos sem que lhes seja dada sufi-
ciente atencao.

CONSULTA DAS PARTES INTERESSADAS

Embora a forma como as consultas das partes
interessadas sédo realizadas possa variar de pais
para pais, dependendo do tipo de sistema poli-
tico e da forma do processo de decisdo politica
de cima para baixo ou de baixo para cima, é um
contributo importante para praticamente todas
as etapas, dada a necessidade de obter perspe-
tivas das partes interessadas e de procurar o ali-
nhamento das partes interessadas. Quanto mais

INFRANACIONAL

« Iniciativas privada

alargado for o ambito do plano, maior sera a
necessidade de envolver todas as partes interes-
sadas para receberem contributos sobre as suas
necessidades e prioridades. Tal deve ser feito de
forma participativa, em que as partes interessa-
das (do setor privado, da academia e da sociedade
civil) sejam tratadas como parceiros e cocriadores
dos roteiros. Além disso, o processo de consulta
pode ajudar a alinhar interesses contraditérios e
melhorar a adesdo das diferentes partes interes-
sadas a execucdo e ao acompanhamento.

Um risco significativo no desenvolvimento do rotei-
ro é que 0 processo possa ser captado e fortemen-
te influenciado por interesses particulares. Estes
podem ser grupos especificos de governos ou po-
derosos grupos de interesses empresariais ou po-
liticos. Para evitar esta situacdo, os responsaveis
pela elaboracdo do roteiro devem certificar-se de
que as partes interessadas relevantes, incluindo
as que podem ser afetadas, podem participar nos
debates, representar os diferentes pontos de vista
e manter o processo claro e transparente. As me-

« Conhecimento local e indigena
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todologias disponiveis para envolver as partes in-
teressadas em todo o processo de roteiro incluem
a especializacdo inteligente (Centro Comum de
Investigacdo da Unido Europeia — JRC), a Politica
Cientifica, Tecnoldgica e de Inovacdo — STIP (UNC-
TAD) e o TIP (Agrupamento para a Politica de Ino-
vacdo Transformativa — TIPC).

CONHECIMENTOS TECNICOS E DE
GESTAO

Os conhecimentos especializados, nomeadamente
sobre as dimensdes cientifica, técnica, de gestdo
e mesmo politica, constituem um contributo es-
sencial para definir ndo s6 os objetivos e 0 ambito
de aplicacdo, mas também para avaliar a situacédo
atual e, em especial, para avaliar vias alternativas.
Os conhecimentos especializados, especialmente
sobre aspetos politicos, sdo também muito impor-
tantes para o desenvolvimento da visdo, dos obje-
tivos e das metas. E fundamental para desenvolver
as especificidades do contributo dos roteiros da CTI
para os 0DS, incluindo quem faz o qué, quanto ira
custar, que capacidades sdo exigidas pelas agén-
cias ou pelos individuos responsaveis por diferen-
tes aspetos e que etapas devem ser definidas em
que pontos. E também fundamental para acompa-
nhar os progressos na execucdo do plano e, mais
ainda, para avaliar o que esta a funcionar, quais
sdo 0s principais obstaculos, como podem ser su-
perados e como o plano deve ser atualizado a luz
das alteracGes do contexto e do desenvolvimento
de novas tecnologias.

Os peritos internacionais e a assisténcia de insti-
tuicbes internacionais com experiéncia na analise
das lacunas dos ODS e do papel da CTI para as
ajudar a colmata-las podem desempenhar um
papel muito util. A panoramica das abordagens e
da experiéncia disponivel pode ser consultada na
parte final do presente capitulo. Alguns exemplos
sdo ilustrados com pormenores no documento de
referéncia, “Panoramica das atuais metodologias

de roteiros da CTI para os 0DS**”, que oferece uma
vasta experiéncia e competéncias que podem ser
muito Uteis em diferentes fases do processo do
roteiro e em funcdo das necessidades. A experién-
cia de outros paises no desenvolvimento e na apli-
cacdo dos roteiros da CTI para os ODS também é
extremamente valiosa, pelo que devem ser envida-
dos esforcos sistematicos para desenvolver comu-
nidades de praticas para promover o intercdmbio
de experiéncias e conhecimentos especializados
pertinentes entre paises e regides.

Do lado dos conhecimentos especializados, existe
também o risco de o processo poder ser captado
por grupos de interesses especificos, que podem
ver os roteiros como uma via para a afetacdo de
recursos a projetos especificos em programas de
desenvolvimento tecnoldgico. A melhor forma de
gerir esta situacdo consiste em obter o contribu-
to de peritos de um grupo suficientemente amplo
de peritos e partes interessadas com experién-
cia pratica para ponderar o valor das diferentes
abordagens e projetos especificos.

DADOS E ELEMENTOS DE PROVA

A base de dados e de dados refere-se a dados
e conhecimentos subjacentes sobre a situagdo
de desenvolvimento no pais ou setor, o desen-
volvimento atual e eventual futuro da tecnologia
e a sua aplicabilidade ao pais. Inclui igualmente
informacdes sobre a forma como o plano esta
a ser executado, tanto em termos de recursos
como de realizacdes, e que indicadores especifi-
cos devem ser acompanhados. Outras fontes de
dados Uteis sdo as informacdes qualitativas so-
bre tudo o que precede, bem como informacdes
sobre obstaculos ou problemas na execucdo, etc.
Este contributo inclui igualmente informactes
sobre o contexto em evolucdo e o potencial im-
pacto positivo ou negativo das novas tecnologias

13 Matusiak, M., Ciampi Stancova, K., Dosso, M., Daniels, C. and
Miedzinski, M., Background paper: Overview of the existing
STl for SDGs roadmapping methodologies, Publications Offi-
ce of the European Union, Luxembourg, 2020, JRC123628.



no plano. Sem dados bem desenvolvidos, é dificil
definir prioridades, acompanhar os progressos e
avaliar os resultados.

Embora os organismos estatisticos gerais pos-
sam recolher muitos dados, é necessdrio refle-
tir cuidadosamente sobre os tipos especificos de
dados e informacdes que devem ser recolhidos e
analisados a fim de desenvolver, aplicar e acom-
panhar o roteiro. Em muitos paises em desenvol-
vimento, os dados sdo escassos ou indisponiveis.
Por este motivo, uma das primeiras atividades
que podera ter de ser integrada no desenvolvi-
mento do roteiro é a recolha de dados e a ca-
pacidade de avaliar esses dados. Tal deve ser
complementado por pareceres de peritos sobre
dados nacionais relevantes, dados internacionais
e tendéncias globais relevantes para o pais. No
final do capitulo, podem encontrar-se exemplos
de dados utilizados nas abordagens e metodo-
logias existentes — a maioria das metodologias
disponiveis oferece excelentes ferramentas para
avaliar a situacao atual, juntamente com bases
de dados e repositérios de conhecimentos que
podem ser Uteis no processo do roteiro. Com o
advento da crescente digitalizacdo de todos os
tipos de informacdo, bem como de melhores fer-
ramentas de cartografia geoespacial, em muitos
casos é possivel utilizar novos dados digitais para
fornecer algumas das informacdes que podem
ndo estar facilmente disponiveis através de mé-
todos convencionais'*. Além disso, é necessario
desenvolver sistemas para integrar multiplos flu-
xos de dados e canalizar os agregados de dados
para decisores a diferentes niveis.t®

14 Ver, por exemplo, a apresentacéo do Dr. Xu Zhengzhong, em
27 de novembro de 2018, na terceira reunido do grupo de
peritos sobre roteiros em Bruxelas. Ver também CNUCED
(2017) sobre ferramentas digitais como os megadados e a
inteligéncia artificial para apoiar a andlise prospetiva

15 0 Mecanismo de Facilitacéo Tecnoldgica das Nacbes Unidas
dispbe de uma extensa lista de referéncia para o desenvol-
vimento de roteiros, que inclui ndo sé as agéncias das Na-
cbes Unidas, mas também outras agéncias internacionais e
bilaterais.
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etapas
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Os roteiros da CTl para os ODS podem ter mui-
tos objetivos, independentemente de serem do-
cumentos auténomos ou fazerem parte de outros
documentos de planeamento e execucdo. O obje-
tivo deste roteiro é, em primeiro lugar, contribuir
para a criacdo de consensos sobre uma visdo ou
para desenvolver os pormenores do roteiro? Se for
0 primeiro, sera necessario envidar mais esforcos
para criar esse consenso através de uma maior
participacdo e sensibilizacdo das partes interessa-
das. No entanto, mesmo que seja este ultimo, con-
tinua a ser necessario envolver as pessoas que se
espera venham a fazer parte da execucdo, ou que
serdo afetadas pelo roteiro, nos debates, a fim de
alinhar as acdes e garantir a adesdo. O processo
de elaboracdo do roteiro e de harmonizacdo das
partes interessadas €, muitas vezes, um dos aspe-
tos mais valiosos do roteiro, uma vez que facilita
a consideracao e a integracdo das perspetivas e a
participacdo de instituicdes e agentes fundamen-
tais para o éxito da sua aplicacdo.

A organizacdo que elabora o roteiro deve igual-
mente ter em conta varios pormenores praticos.
Estas incluem assegurar o compromisso de lide-
ranca, nomear um comité diretor cujos membros
tém conhecimentos e autoridade para tomar deci-
soes sobre o ambito e os limites do exercicio, bem
como ponderar a forma como proceder a consul-

16 Para mds informacion sobre la planificacién inicial y la pre-
paracion, véase el Comité Ejecutivo Tecnoldgico (2013).

tas em larga escala e os tipos de organizacGes
e peritos que se espera venham a participar na
elaboracéo do plano. Idealmente, todo o processo
deve ser aprovado e conduzido pelo mais alto ni-
vel de governo. O quadrol.2 apresenta as razées
pelas quais o desenvolvimento de roteiros da CTI
para os ODS deve ser do interesse do Gabinete
do Presidente e dos Ministérios das Financas e do
Planeamento.

Trata-se de um roteiro nacional da CTI para os
0DS, de um roteiro para o Ministério da Ciéncia e
Tecnologia para impulsionar a CTI para acelerar a
consecucdo dos ODS, de uma profunda demarca-
¢do sobre um setor ou questao ou de um roteiro
infranacional? Centra-se num desafio interseto-
rial ou num exercicio orientado para missdes? O
ambito de aplicacdo é um vasto conjunto de ODS
ou centra-se num unico ODS ou setor? (Ver docu-
mento de referéncia para referéncias uteis a ro-
teiros setoriais como a agricultura, a educacdo, a
energia, o0 ambiente, a saude, as TIC, os oceanos,
a CTl e a dgua). Neste contexto, vale a pena no-
tar que podem existir sinergias importantes, bem
como solucdes de compromisso, entre os dife-
rentes ODS. O Grupo Independente de Cientistas,
encomendado pelo Secretario-Geral das Nacdes
Unidas, procedeu a uma analise exaustiva dos
ODS e apresentou um argumento importante de
que todos os objetivos estdo inter-relacionados e
tém de ser abordados simultaneamente, a fim de
tirar partido das sinergias e contrabalancar solu-
coes de compromisso. ldentificaram seis pontos
de entrada que tém em conta estas inter-rela-
coes, bem como quatro alavancas que podem
facilitar a implementacdo dos pontos de entrada
(Ver quadro 2.2).Y

17 O relatério do IIASA «O mundo em 2050» (2018) também
salientou de forma convincente que existem fortes sinergias
e solucées de compromisso entre os ODS. Agruparam os
ODS em seis transformacdes fundamentais que tém de ser
realizadas para alcancar o desenvolvimento sustentdvel:
capacidade humana e demografia; consumo e producéo;
descarbonizacdo e energia; alimentacdo, biosfera e dgua;
cidades inteligentes; e revolucdo digital (IIASA, 2018).
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0 primeiro relatério quadrienal sobre o desenvolvimento sustentdvel global (Grupo Indepen-
dente de Cientistas, 2019), elaborado por um grupo de 15 eminentes cientistas nomeados pelo
Secretario-Geral das Nacdes Unidas, é uma «avaliacdo cientifica exaustiva das avaliacdes»
das transformac6es necessarias para cumprir os ODS. Uma perspetiva fundamental é que
«embora ndo estejamos no bom caminho para alcancar muitos objetivos de desenvolvimento
sustentavel... existem dados cientificos suficientes para indicar as vias a seqguir... s&o possiveis
resultados acelerados ao longo dos préximos 10 anos, mas apenas através de uma aborda-
gem baseada numa compreensé&o verdadeiramente sistémica da Agenda 2030 indivisivel e
universal.. [e] apenas se resolvermos intencionalmente os compromissos inerentes entre os
objetivos e aproveitarmos dos multiplos beneficios colaterais» (p. 139). Propde seis pontos de
entrada que abordam os sistemas subjacentes aos objetivos e quatro alavancas que podem
gjudar a concretizar as transformacdes necessdrias para um desenvolvimento sustentavel e
equitativo, tal como resumido no quadro infra.
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Argumenta que «0s pontos de entrada por si sé podem néo ser suficientes, especialmente
se as aclOes ndo abordarem adequadamente as interligacdes globais ou tiverem plena-
mente em conta o valor ndo econdémico, mas intrinseco, da natureza» (p. 23). Argumenta
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ainda que, embora cada uma das alavancas possa contribuir para os pontos de entrada,
geralmente funcionam melhor em conjunto, uma vez que estas diferentes dimensdes tém
de ser abordadas na implementac&o e que os pontos de entrada e as alavancas devem ser
adaptados a situacdo especifica de cada pais. Tal exigira uma forte lideranca politica e uma
nova colaboracdo entre governos, empresas e universidades. Por conseguinte, os paises tém
de comecar pelo que é politicamente possivel, mas também procurar alargar o leque de acdes
e intervenientes ao longo do tempo. Além disso, tal como claramente salientado no titulo do
relatorio, « O futuro é agora: A ciéncia para alcancar o desenvolvimento sustentavel, a acdo
deve comecar agora e a ciéncia e a tecnologia tém um papel fundamental a desempenhar.
Sado necessarias acdes tanto a nivel nacional como mundial. A comunidade mundial de CTI
tem de fazer muito mais para ajudar a aplicar as CTI existentes, mas também para desen-
volver novas tecnologias que sdo necessarias para ajudar a alcancar os objetivos. Para tal,
sdo necessarias parcerias para desenvolver uma maior capacidade de CTI nos paises em de-
senvolvimento, bem como coligac6es globais para desenvolver tecnologias e inovacdes que
possam contribuir para reforcar sinergias e colmatar algumas das solucdes de compromisso

entre objetivos e metas.

Fonte: Grupo independiente de cientificos (2019)

Por conseguinte, é importante ter em conta estes
aspetos ao decidir o ambito do roteiro. Estdo a ser
desenvolvidas varias metodologias para ajudar
os paises a analisar algumas dessas sinergias e
solucdes de compromisso, a determinar quais os
objetivos que se devem centrar e a trabalhar no
sentido de os alcancar da forma mais eficaz pos-
sivel (ver Quadro 2.3, a titulo de exemplo).

A questdo das sinergias e das solucdes de compro-
misso é algo que as pessoas que elaboram o ro-
teiro devem ponderar cuidadosamente. Os roteiros
com ambitos de aplicacdo mais amplos sao mais
complexos, uma vez que envolvem muitos domi-
nios diferentes, o que significa um conjunto mais
vasto de peritos e partes interessadas, envolven-
do muitos setores. Tal exigira normalmente uma
consulta e coordenacdo mais vastas. No entanto,
mesmo roteiros ou planos setoriais especificos
para os ODS podem envolver peritos e interve-
nientes com diferentes competéncias e capacida-
des técnicas. Por exemplo, o ODS 2 (Erradicacdo
da fome)-pode envolver sementes melhoradas,
outros fatores de producdo, como irrigacéo e fer-
tilizantes, formacdo sobre a utilizacdo de novos
fatores de producdo tecnoldgicos, melhores siste-
mas de armazenamento e distribuicdo de alimen-

tos, melhores sistemas de comercializacdo, melhor
orientacdo governamental da oferta de alimentos
ou subvencdes em numerdrio para garantir que os
alimentos chegam aos pobres, melhor informacdao
sobre saude e nutricdo, melhor educacdo e compe-
téncias, melhores empregos, etc.

Uma vez que os 17 ODS sdo tdo amplos e abran-
gem tantas metas, pode ser muito dificil enfrenta-
-los em simultdneo. Por conseguinte, é importante
que os paises pensem cuidadosamente quais os
ODS e as metas que irdo definir e que abordardo
mais tarde, a medida que reforcarem capacida-
des e experiéncia. Presumivelmente, tal tera sido
feito no seu plano de desenvolvimento nacional,
mas pode ser complementado em roteiros da CTI
para os ODS . Varias agéncias internacionais es-
tdo a criar metodologias para ajudar os paises a
identificar onde tém as maiores lacunas em ma-
téria de ODS, bem como onde existem possiveis
sinergias. Para a andlise das lacunas dos ODS,
as avaliacdes comparativas, como as da Funda-
cdo Bertelsmann e do Instituto do Milénio, podem
servir de referéncias uteis.0 Conselho Cientifico
Internacional desenvolveu um levantamento das



ligacdes entre os ODS 2, 3, 7 e 14 e esta a pilota-
-lo com a Rede Internacional de Aconselhamento
Cientifico Governamental (INGSA) da Jamaica.’®
Além disso, 0 modelo dos Objetivos Integrados de
Desenvolvimento Sustentdvel (ISDG) do Instituto
do Milénio simula as consequéncias de uma sé-
rie de politicas que influenciam os ODS tanto in-
dividualmente como concomitantemente. Outros
instrumentos Uteis incluem a avaliacdo integrada
rapida e a avaliacdo do acelerador e do fundo de
desenvolvimento dos ODS, ambas desenvolvidas
pelo PNUD, que ajudam os paises em desenvolvi-
mento a identificar dominios fundamentais susce-
tiveis de desencadear efeitos positivos nos ODS. A
Comissdo Europeia desenvolveu uma ferramenta
interativa de acompanhamento das interligacdes
entre os diferentes ODS, que esta disponivel na
Plataforma KnowSDGs,** acompanhada de uma
publicacdo especifica. 2°Algumas outras metodo-
logias tentam abordar conjuntamente os desafios
econdmicos, societais e ambientais com que se
deparam os paises ou territérios infranacionais,
tendo simultaneamente em conta as sinergias e
as solucdes de compromisso (ver documento de
referéncia para mais pormenores).

Uma vez identificados os objetivos e metas es-
pecificos, que fontes de conhecimentos e compe-
téncias serdo necessarias para transformar esses
objetivos em planos viaveis? Este aspeto sera
muito importante para as etapas 3 a 5. Tal como
referido anteriormente, sera necessario dispor de
dados e de uma boa base de dados sobre o que
funciona, os conhecimentos especializados e as
consultas das partes interessadas.

18 Ver https://council.science/publications/a-gui-
de-to-sdg-interactions-from-science-to-implementa-
tion

19 A plataforma estd disponivel em: https://knowsdgs.jrc.
ec.europa.eu/interlinkages/tools?visualization=chor-
d&edges=0

20 Comissdo Europeia (2019), Interligacbes e coeréncia das
politicas para a execucdio dos Objetivos de Desenvolvimen-
to Sustentdvel: Um método operacional para identificar so-
lugées de compromisso e beneficios conexos de uma forma
sistémica, JRC Technical Reports.
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Uma vez que a maioria dos paises tem planos de
desenvolvimento nacionais mais vastos, bem como
multiplos planos setoriais, é importante analisar a
forma como este roteiro se relaciona com esses
outros planos. Idealmente, o processo de planea-
mento da CTI deveria fazer parte de um planea-
mento mais amplo das agendas dos ODS e dos
planos de desenvolvimento nacionais ou setoriais,
para que o alinhamento possa ocorrer de forma
mais natural. O objetivo do desenvolvimento rotei-
ros da CTl para os ODS consiste em definir marcos
concretos que possam acelerar a consecucdo dos
0DS, independentemente do processo de planea-
mento que os paises tenham para tal, tirando par-
tido do potencial de inovacdo e tirando partido das
oportunidades tecnoldgicas.

A maioria dos paises comecou a articular os ODS
como parte dos seus planos de desenvolvimento,
mas poucos salientaram o papel que a CTI desem-
penhara na prossecucao desses objetivos, ou ainda
mais importante como a CTl pode ajudar a garantir
que os objetivos serdo atingidos. E igualmente im-
portante considerar a forma como os roteiros da
CTI para os ODS se relacionam com planos globais
de CTl ou planos de desenvolvimento setorial (a
interseccdo dos trés circulos no diagrama de Venn
na figura 2.2), uma vez que existe potencial para
melhorar as sinergias entre eles. Da analise dos
planos nacionais realizada na preparacdo do pre-
sente guia, bem como dos cinco projetos-piloto
em curso por pais?!, é evidente que existe margem
para uma maior integracdo entre os diferentes
planos (ver relatdrio intercalar sobre os cinco pai-
ses-piloto). Esta integracdo mais estreita tem po-
tencial para mobilizar recursos e a¢des, bem como
para melhorar a eficiéncia e a eficacia das acoes
consideradas nos varios planos.

21 O guia estd atualmente a ser testado em cinco paises:
Etidpia, Gana, Quénia, India e Sérvia


https://council.science/publications/a-guide-to-sdg-interactions-from-science-to-implementation
https://council.science/publications/a-guide-to-sdg-interactions-from-science-to-implementation
https://council.science/publications/a-guide-to-sdg-interactions-from-science-to-implementation
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2.3 Uma experiéncia piloto inicial em matéria
de roteiros da CTI para os ODS - Sérvia

A Sérvia, um dos paises-piloto mundiais, decidiu utilizar a abordagem da especializacdo
inteligente para desenvolver o roteiro nacional de CTI para os ODS. O pais esta a ser
apoiado neste esforco pelo Centro Comum de Investigacdo da Comissdo Europeia (JRC)
e pela Organizacdo das Nacdes Unidas para o Desenvolvimento Industrial (ONUDI). O
Governo sérvio aprovou a estratégia sérvia de especializacdo inteligente em 2020.
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No caso da Sérvia, esta abordagem resultou na definicdo de seis prioridades inter-re-
lacionadas, como a sequir se indica. A inclusdo de possiveis sinergias e compromissos
entre as diferentes prioridades governamentais permite prever e evitar as consequén-
cias negativas do investimento em ODS Unicos. Ao mesmo tempo, é possivel intensificar
os esforcos e criar amplas coligacdes para a consecucdo dos objetivos e metas.

Fonte: Comisséo Europeia, Centro Comum de Investigacdo, 2019

0 estabelecimento de uma base de referéncia para
a situacdo atual do pais no que diz respeito aos
0ODS selecionados é fundamental para o desen-
volvimento de um roteiro bem sucedido, uma vez
que é importante saber onde é que um pais esta a
definir objetivos realistas.?? Além disso, é necessa-
rio avaliar o impacto dessa situacdo no futuro. Por
exemplo, como é que as tendéncias (por exemplo,
crescimento demofigura, alteracdes climaticas e
condicdes meteoroldgicas extremas, disponibilida-
de de agua e de alimentos, conflitos e seguranca)
podem ter impacto nos ODS visados, e como po-
dem a CTI aborda-los ou agrava-los. Tal implica
avaliar ndo so as lacunas dos ODS, mas também
a forma como podem evoluir em diferentes cena-

22 A DESA dispbe de uma base de dados em linha do reposi-
tério de acbes, iniciativas e planos da familia das Nacoes
Unidas sobre a execuc@o da Agenda 2030 e dos ODS. Estd
disponivel em https://sustainabledevelopment.un.org/
content/unsurvey/index.html

rios. As metodologias para explorar cenarios futu-
ros serdo discutidas na proxima etapa. No entanto,
no ambito desta etapa, é importante avaliar ndo
sO as atuais lacunas, mas também a forma como
podem ser afetadas pelas tendéncias emergentes,
a fim de compreender a magnitude dos desafios e
ajudar a dar prioridade aos objetivos.

Existem varias metodologias que podem ajudar a
identificar lacunas nos ODS. Estes incluem a Sa-
chs (2018), a OCDE (2017) e o Instituto do Milé-
nio (2018). No entanto, é igualmente importante
avaliar os desafios que se colocam a realizacdo
de melhorias significativas nos objetivos. Tal exige
conhecimentos especializados sobre as especifici-
dades da situacdo econdmica, social e ambiental
do pais, bem? como sobre que tecnologias estdo
a ser utilizadas, em que medida sdo amplamen-
te divulgadas e que outras tecnologias podem ser
utilizadas e implantadas.

No que diz respeito a componente da CTl, é igual-
mente importante aferir se um pais esta em re-
lacdo ao seu sistema de CTI global. Valores de
referéncia do Indice Global de Inovacdo de 126
paises, de acordo com 80 indicadores divididos em
fatores de producdo e resultados da inovacdo.?* O
Relatdrio sobre a Competitividade Global do Férum
Econdmico Mundial aponta os paises para 12 pila-
res, muitos dos quais sdo extremamente relevan-
tes para a inovacdo.?® O Instituto de Estatistica da

23 Essa ligacdo é feita na metodologia atualizada de especiali-
zacdo inteligente, atualmente testada na Sérvia, no Gmbito
do programa piloto global.

24 Universidade de Cornell, INSEAD e OMPI (2018).

25 O Relatério sobre a Competitividade Global do Fdrum
Econdmico Mundial fornece indicadores relevantes para a
competitividade internacional, no contexto daquilo que de-
signam por quarta revolucdo industrial (http://gcr.weforum.
org/).


https://sustainabledevelopment.un.org/content/unsurvey/index.html
https://sustainabledevelopment.un.org/content/unsurvey/index.html
http://gcr.weforum.org/
http://gcr.weforum.org/
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UNESCO esta a trabalhar em indicadores de CTI
tematicos em seis dominios: Condic6es-quadro e
governacdo da CTI, infraestruturas para CTI, capi-
tal humano para CTI, | & D e outras atividades C &
T, processos e resultados de inovacédo e intercam-
bio e transferéncia de conhecimentos.

Existem também varias metodologias para anali-
sar os sistemas de CTI dos paises. Estes incluem o
quadro de analise STIP da CNUCED, o Observato-
rio Mundial dos Instrumentos de Politica Cientifica,
Tecnolégica e de Inovacdo da UNESCO (GO-SPIN)
%%e as analises da politica de inovacdo da OCDE.
A Unido Europeia? utiliza estratégias de especia-
lizacdo inteligente (Estratégias de Investigacdo
e Inovacdo para a Especializacdo Inteligente —
RIS3), para as quais desenvolveu metodologias de
diagnostico muito Uteis para analisar a situacdo
de um pais ou regido e desenvolver estratégias
concretas. Estas medidas ja foram aplicadas em
todos os Estados-Membros da Unido Europeia e
em muitos paises fora da Unido Europeia. Além
disso, tendo em conta os recursos orcamentais li-
mitados, os governos devem rever a eficiéncia e
a eficacia das despesas com CTI. Uma metodolo-
gia ja disponivel para este efeito é a analise das
despesas publicas do Banco Mundial nos dominios
da ciéncia, tecnologia e inovacdo, que inclui uma
avaliacdo das necessidades em matéria de CTl e
analises da combinacdo de politicas e da quali-
dade dos instrumentos (Banco Mundial, 2016).28
Existem varias outras, incluindo abordagens seto-
riais em que a CTI é aplicada no contexto de uma
politica especifica (industrial, agricola, de género,
etc.) e abordagens modulares mais adequadas a
varias etapas, incluindo a avaliacdo da situacdo

26 O GO-SPIN lancou uma plataforma eletrdnica muito Util
para avaliar os sistemas nacionais de inovacdo dos paises.
Disponivel em https://gospin.unesco.org

27 Para mais informacées sobre as ferramentas de diagnds-
tico e a sua aplicacdo, consulte a sua plataforma online em
http://s3platform.jrc.ec.europa.eu/

28 Além disso, o Banco Mundial desenvolveu um guia pratico
util para a politica de inovacdo, que presta aconselhamen-
to util sobre instrumentos para desenvolver capacidades
sélidas e acelerar o processo de recuperacdo nos paises em
desenvolvimento (Cirera e outros, 2020).

atual (ver a Nota Operacional do presente Guia e
o documento de referéncia sobre metodologias).

Ao avaliar a situacdo atual de um pais, uma di-
mensdo importante é o seu progresso no senti-
do da igualdade de género, tal como previsto no
0ODS 5, que tem implicacGes para os roteiros da
CTl para os 0ODS, tanto como contributo como
como resultado.?® Dois tercos dos 750 milhdes de
adultos analfabetos a nivel mundial séo mulhe-
res. Além disso, as mulheres estdo sub-represen-
tadas no ensino da CTEM e no pessoal de | & D,
publicac6es técnicas, patentes, inovacdo e gestdo.
Entretanto, as mulheres passam, em média, mais
de trés vezes mais horas do que os homens em
atividades domeésticas e de prestacdo de cuidados
ndo remuneradas, limitando o tempo de educacéo,
trabalho remunerado e lazer; quando sdo pagos,
0s seus salarios s&o inferiores aos dos homens.*°
Ha muitas possibilidades de melhorar a legisla-
cdo, a requlamentacéo e as atitudes para abordar
a questdo da igualdade entre homens e mulheres,
bem como a utilizacdo da tecnologia para reduzir
0 tempo gasto nas tarefas, a fim de dar as mu-
lheres mais tempo para a educacdo e o trabalho,
e para melhorar o seu acesso a educacdo e ao
emprego através do acesso com base na tecno-

logia digital e de outras tecnologias e inovacdes.

E igualmente importante avaliar se existem recur-
sos suficientes para corresponder as necessidades
e ao nivel de ambicdo para a consecucdo dos ob-

29 Do lado dos contributos, ver UNESCO Measuring Gender
Equality in Science and Engineering:0 conjunto de ferra-
mentas SAGA (disponivel em http://unesdoc.unesco.org/
images/0025/002597/259766e.pdf).Dolado dos resulta-
dos, ver Gender Equality and Big Data, que mostra como os
megadados podem ser utilizados para facilitar e avaliar os
progressos em matéria de igualdade de género (disponiv-
el em https://unsdg.un.org/resources/gender-equali-
ty-and-big-data-making-gender-data-visible).

30 Ver o relatério do Secretdrio-Geral das Nacdes Unidas
(UNESCO, 2019) para mais pormenores sobre a desigual-
dade entre homens e mulheres.


https://gospin.unesco.org
http://s3platform.jrc.ec.europa.eu/
http://unesdoc.unesco.org/images/0025/002597/259766e.pdf
http://unesdoc.unesco.org/images/0025/002597/259766e.pdf
https://unsdg.un.org/resources/gender-equality-and-big-data-making-gender-data-visible
https://unsdg.un.org/resources/gender-equality-and-big-data-making-gender-data-visible

jetivos. Os governos de todos os paises, e espe-
cialmente dos paises em desenvolvimento, estdo
sujeitos a restricbes orcamentais e tém varias
exigéncias em relacdo a esses recursos limitados.
Que recursos existentes podem ser atribuidos a
um roteiro da CTI para os ODS? Que recursos adi-
cionais podem ser obtidos pelo Governo para esta
tarefa? Como tirar partido dos recursos do setor
privado, das ONG e da sociedade civil? Como po-
dem ser assegurados?

A avaliacdo deve também incluir as capacidades
que devem ser desenvolvidas no governo, no se-
tor privado, no setor das ONG e na sociedade civil
para executar o plano. Que apoio pode ser obtido
do estrangeiro? Que acordos de geminacdo e de
formacdo podem ser possiveis? Que planos de de-
senvolvimento de competéncias devem ser inclui-
dos no roteiro? Trata-se de uma tarefa complexa.
Para o efeito, os paises devem tirar partido dos
conhecimentos técnicos que podem ser fornecidos
por varias agéncias internacionais, incluindo mui-
tas do sistema das Nacdes Unidas (como a DESA,
a CNUCED, a UNESCO, o PNUD e a OMPI), orga-
nizacdes internacionais (como a Unido Europeia
e a OCDE), instituicdes financeiras multilaterais
(como o Banco Mundial, Banco Asiatico de Desen-
volvimento, Banco Africano de Desenvolvimento,
Banco Interamericano de Desenvolvimento e Ban-
co Europeu de Reconstrucdo e Desenvolvimento),
programas bilaterais e ONG e empresas privadas
(ver Capitulo 3).

CAPITULO 2. AS SEIS ETAPAS m 41

Existem varios instrumentos e metodologias para
desenvolver visdes, objetivos e metas. A utilizacdo
dependera do grau de pormenor e profundidade
desejado, bem como de consideracdes pragmati-
cas sobre a disponibilidade de tempo e a vontade
das partes interessadas de participarem.

No entanto, independentemente da metodologia
formal escolhida (se for caso disso), algumas das
principais questfes a considerar incluem as se-
guintes:

O desenvolvimento de uma visdo credivel para
promover a consecucdo dos ODS exige também
que a lideranca politica da iniciativa compreenda
a situacdo atual e possa definir objetivos realistas
em termos de recursos, capacidades, tecnologias/
inovacdes e calendario.®!

Os paises também tém de decidir até que ponto a
visdo e 0s objetivos sdo ambiciosos. Trata-se de
uma decisdo politica, bem como econdémica, e de-
pende da forma como os progressos realizados no
ambito dos ODS selecionados se enquadram na

31 Embora o desenvolvimento de uma visdo tenha sido apre-
sentado como a terceira etapa, poderia ter sido tdo facil-
mente apresentado como um quarto passo depois de ter
sido feito mais trabalho sobre as vias alternativas de tecno-
logia/inovacdo. O que ilustra a natureza iterativa do desen-
volvimento de roteiros.
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estratégia global, nos recursos e nas capacidades
do pais, e da medida em que um maior contributo
em matéria de CTl poderia acelerar a consecucdo
desses ODS. Além disso, dependera da aceitacdo
social da visdo e dos seus elementos-chave. Para
alguns paises em desenvolvimento, depende tam-
bém do tipo e da magnitude da assisténcia técni-
ca e financeira estrangeira que podem receber ou
tentar obter.

Uma consideracdo pratica é a forma como a vi-
sdo serd desenvolvida e a forma como a apropria-
cdo sera partilhada. Com base na experiéncia de
muitos paises, tal dependera do nivel de lideran-
ca e empenhamento das partes interessadas de
alto nivel e da sua participacdo na governacao da
aplicacao do roteiro. O éxito na apropriacdo das
partes interessadas dependera também do pro-
cesso através do qual a visdo é desenvolvida. As
visdes geradas por vastos processos de consul-
ta sdo suscetiveis de aumentar a apropriacao e a
credibilidade, o que pode facilitar a sua aplicacdo.
No entanto, quanto mais alargado for o ambito da
visdo, maior sera o numero de partes interessa-
das que poderdo ter de participar e quanto mais
dificil for chegar a um consenso. Trata-se de uma
solucdo de compromisso importante que deve ser
considerada.

As abordagens para desenvolver visdes incluem
modelos que explorem cenarios prospetivos so-
bre questdes como as alteracdes climaticas, a
distribuicdo do comércio ou do rendimento, bem
como workshops prospetivos, futuros alternativos,
analise prospetiva, cenarios e outros.>? O principal

32 Podem ser utilizados métodos e técnicas de prospetiva
para apoiar muitas etapas do processo. Ver : Comissdo da
Ciéncia e Tecnologia para o Desenvolvimento, Prospetiva
Estratégica para a Agenda de Desenvolvimento pds-2015
(23 de fevereiro de 2015), http://unctad.org/meetings/
en/SessionalDocuments/ecn162015d3_en.pdf;CNU-
CED, Ferramentas Digitais para Prospetiva (outubro de
2017),  http://unctad.org/en/PublicationsLibrary/ser-r-
p-2017d10_en.pdf,UNESCO, Transformar o Futuro: Pre-
visGo no século XXI (2018), http://unesdoc.unesco.org/

objetivo destes instrumentos é considerar alter-
nativas mais ambiciosas as proje¢des simples das
tendéncias atuais. O seu principal valor reside no
facto de poderem ajudar os decisores politicos e
as partes interessadas pertinentes a desenvolver
narrativas plausiveis para futuros alternativos e a
refletir sistematicamente sobre as provaveis im-
plicacbes para o futuro do pais. Tal ajuda a definir
os objetivos e a abrir um debate externo sobre um
futuro estado que de outra forma ndo poderia ser
considerado. Quando se chegar a um consenso so-
bre o0 que os decisores politicos querem que esse
Estado seja, podem comecar a desenvolver vias
para chegar a esse Estado com um roteiro da CTI
para os 0DS. As metodologias de apoio a constru-
cdo de visdo incluem a especializacdo inteligen-
te (JRC), o STIP (CNUCED) e o TIP (TIPC). Alguns
paises também criaram agéncias ou instituicdes
especializadas para ajudar a avaliar as tendéncias
futuras e a forma como podem afetar o que um
pais tem de fazer. Além disso, algumas agéncias
das Nacdes Unidas — como a UNESCO, a CNU-
CED e o PNUD — aplicam estas metodologias em
contextos de semindrios para ajudar os paises em
desenvolvimento nesta fase.

O calendario para a consecucdo dos diferentes ob-
jetivos e metas também tem de ser desenvolvido
como parte integrante da visdo. Devem ser espe-
cificados de forma mais pormenorizada, ou mes-
mo aqui, no ambito da etapa 5 do roteiro. Além
disso, ha que ter em conta a forma como essa
visdo serda comunicada. Para além da preparacao
de um documento, quando e como sera lancado?
A visdo deve fazer parte de outros anuncios go-
vernamentais importantes ou deve ser lancada de
forma independente? Deve a visdo ser anunciada
numa fase precoce para criar dindmica e apoio,

images/0026/002646/264644E.pdf; Manual prospetivo
do PNUD, https://www.undp.org/content/undp/en/home/
librarypage/capacity-building/global-centre-for-pu-
blic-service-excellence/ForesightManual2018.html


http://unctad.org/meetings/en/SessionalDocuments/ecn162015d3_en.pdf;CNUCED
http://unctad.org/meetings/en/SessionalDocuments/ecn162015d3_en.pdf;CNUCED
http://unctad.org/meetings/en/SessionalDocuments/ecn162015d3_en.pdf;CNUCED
http://unctad.org/en/PublicationsLibrary/ser-rp-2017d10_en.pdf
http://unctad.org/en/PublicationsLibrary/ser-rp-2017d10_en.pdf
http://unesdoc.unesco.org/images/0026/002646/264644E.pdf
http://unesdoc.unesco.org/images/0026/002646/264644E.pdf
https://www.undp.org/content/undp/en/home/librarypage/capacity-building/global-centre-for-public-ser
https://www.undp.org/content/undp/en/home/librarypage/capacity-building/global-centre-for-public-ser
https://www.undp.org/content/undp/en/home/librarypage/capacity-building/global-centre-for-public-ser

ou s6 deve ser lancada quando tiver sido desen-
volvido completamente o roteiro da CTI para os
ODS? Tal dependera das circunstancias e tradicdes
especificas de cada pais. No entanto, deve ser arti-
culada ao mais alto nivel possivel e lancada atra-
vés dos meios de comunicacdo social, incluindo a
imprensa, a televisdo e as redes sociais, a fim de
contribuir para a criacdo de impeto e alinhamento.

Etapa 4.

Avaliar vias
alternativas

Este é o passo mais critico na criacdo de um ro-
teiro da CTI para os ODS, uma vez que é a fase
de consideracdo explicita dos contributos em ma-
téria de CTI para acelerar a consecucdo dos ODS.
E também neste contexto que os roteiros da CTI
para os ODS sdo mais fracos, em especial nos pai-
ses em desenvolvimento.>® Uma das razdes reside
no facto de a maior parte dos roteiros da CTl para
os 0ODS disponivel ter sido desenvolvida para pai-
ses avancados, que podem tirar partido de maio-
res capacidades de investigacdo orientada para
missdes com vista a criacdo de novas tecnologias.
Dito isto, para os paises em desenvolvimento, a
inovacdo abrange um espaco mais vasto do que a
mera investigacao para fins cientificos ou tecnolo-
gicos, uma vez que inclui novas formas de produ-
cdo, fornecimento e utilizacdo de bens e servicos
que podem ja existir noutros locais e que podem
acelerar a consecucdo dos ODS se puderem ser
eficazmente aproveitados no contexto local. Exis-

33 Esta concluséo é igualmente alcancada através de uma
revis@o dos roteiros da CTI. Veer Carayannis, Grebeniuk e
Meissner (2016), Agéncia Internacional da Energia (2014),
e Miedzinski, McDowall e Fahnestock (2018)
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tem também algumas metodologias que prestam
apoio na avaliacdo de vias alternativas — para as
politicas setoriais de CTIl, a ONUDI utiliza a abor-
dagem estratégica de inteligéncia e governacdo
industrial (SI1G), que inclui esta etapa, enquanto a
CNUCED propde STIP para examinar em conjunto
varias dimensdes: desafios econdmicos, societais
e ambientais. Outras metodologias recomendam
a previsdo e outras técnicas, mas ndo as utilizam
de forma sistematica.

O Quadro 2.1 apresenta uma panoramica global
das inovacées, que vdo desde melhorias incre-
mentais dos processos até a inovacdo de sistemas
(OCDE, 2015),** incluindo a inovacdo de base,* a
favor dos pobres, inclusiva e frugal®*. A utilizacéo
do termo «inovacdo» no presente relatdrio variara
consoante o contexto. Por vezes, refere-se a no-
vas tecnologias a nivel mundial, ou pode ser um
produto ou servico que existe noutras partes do
mundo, mas que é novo no contexto local e pode
ter de ser adaptado as condices nesse contexto,
ou pode referir-se a uma inovacdo autoctone que
tem de ser alargada e difundida a outros utiliza-
dores. E feito um esforco no texto para clarificar
a forma como o termo estd a ser utilizado, mas

34 Uma perspetiva de inovacdo transformadora é a nocdo de
inovacdo sistémica (Geels, 2005,0CDE, 2015).

35 Exemplos de inovacbes de base incluem as desenvolvidas
por inovadores rurais no decurso da execucdo das suas ati-
vidades agricolas e ndo agricolas, uma vez que procuram
formas melhores e mais eficientes de fazer as coisas. No
entanto, tendem a ser conhecidas apenas a nivel local, pelo
qgue hd um grande desafio em os destacar e intensificar a
sua divulgacdo. Na India, a Rede Honey Bee Network de-
senvolveu uma extensa base de dados e uma rede de apoio
para identificar, destacar e divulgar inovacées de base.

36 A inovacdo a favor dos pobres, inclusiva e frugal refere-se
a inovacées que foram concebidas para dar resposta ds
necessidades das populacées mais pobres e marginaliza-
das. Podem incluir inovacées de alta tecnologia e de baixa
tecnologia. Estas incluem a utilizacGo de tecnologias de
satélite para identificar fontes de dgua potdvel para as
comunidades rurais pobres, cirurgia ocular avancada mas
de baixo custo para remover cataratas até 30 ddlares por
pessoa, bombas de depuracdo de dgua de baixo custo e
fogbes solares de baixo custo para as comunidades rurais.
Para mais exemplos, ver algumas das inovacées apresenta-
das na Cimeira Mundial sobre Solucées, em junho de 2018,
antes do terceiro Férum CTIl, em Nova lorque (www.global-
solutionssummit.com).


http://www.globalsolutionssummit.com
http://www.globalsolutionssummit.com
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LN 2.1  Ainovacdo é diversificada: os principais rostos da
inovacdo para os ODS

Inovacdo de produtos e servicos

B Tecnologias inovadoras que respondam a necessidades econémicas ou sociais
especificas, incluindo tecnologias facilitadoras (por exemplo, TIC) e tecnologias sub-
jacentes a sistemas sociotécnicos especificos (por exemplo, tecnologias de energias
renovaveis)

B Produtos inovadores

« Novos produtos que proporcionam valor aos utilizadores devido as suas carac-
teristicas

- Materiais e produtos baratos, duradouros, reparaveis, reutilizaveis, reciclaveis e
biodegradaveis, com maior acessibilidade e impacto ambiental reduzido

B Servicos inovadores

« Empresa a empresa (B2B): novos servicos que reduzam o custo ou o tempo ou
melhorem a qualidade dos processos de producdo, gestdo ou distribuicdo

« Empresa a consumidor (B2C): prestacdo de novos servicos que satisfacam as
necessidades dos consumidores a custos mais baixos ou que os fornecam de
forma mais rapida ou eficiente

Inovacdo organizacional (institucional)

® Novas formas de organizar a producdo ou a entrega de bens ou servigos (incluin-
do servicos publicos) que reduzam o custo ou o tempo de producdo e entrega dos
mesmos

B Melhores formas de gerir a producdo de bens ou servicos ou a sua entrega, o que
pode aumentar a eficiéncia, a qualidade ou a responsabilizacdo no ambito de novos
objetivos, como o controlo da poluicéo, a reducéo dos residuos, a responsabilidade
social das empresas (RSE) ou a inclusdo

Inovacdo comercial

m Uma entrega mais rapida ou um menor custo da comercializacdo de produtos e
servicos, nomeadamente através das redes sociais e de outras plataformas baseadas
na Internet, bem como a diferenciacdo dos produtos através de rétulos ecoldgicos,
rotulos de comércio justo ou rétulos que confirmem que a producdo respeitou os di-
reitos humanos

B Campanhas de sensibilizacdo e campanhas de sensibilizacao baseadas em dados
cientificos (por exemplo, dgua e saneamento ou consumo sustentavel
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Inovacao de modelos empresariais

B Novas formas de organizacdo das empresas e dos seus produtos e servicos. Por exem-
plo, a utilizacdo de plataformas baseadas na Internet para fazer corresponder a oferta e a
procura de bens (por exemplo, Amazon) ou servicos como o transporte pessoal (Uber e Lyft)
ou o arrendamento de apartamentos a curto prazo (como a Airbnb) sem possuir ativos.

m Alteracdes dos sistemas de oferta de valor e produtos-servicos das empresas (por exem-
plo, modelos de negdcio da economia circular, incluindo a partilha de produtos e as vendas
funcionais

Inovacao inclusiva a favor dos pobres e inovacdo frutuosa

B Varios tipos de inovacdo concebidos para responder as necessidades dos grupos mais
pobres e marginalizados

B Produtos acessiveis do setor informal com potencial para reduzir o impacto ambiental
ao longo do ciclo de vida, devido a utilizacdo reduzida de recursos e energia e a reutilizacdo
de materiais e componentes. Os termos especificos da regido incluem jugaad (india), Jua
kali (Africa Oriental) ou gambiarra (Brasil). Produtos ou servicos concebidos ou re concebidos
para reduzir os seus custos e complexidade (podem ser modulares, mas podem ainda ser de
alta tecnologia), mantendo embora as suas funcées essenciais

Inovacdo de base

B Inovacdo que envolve intervenientes de base (ONG, comunidades) no processo de aplicacdo
do conhecimento aos desafios do desenvolvimento sustentavel, que sdo frequentemente defini-
dos a nivel local

Inovacao social

m Novos acordos de colaboracéo com beneficios sociais e ambientais (por exemplo, ino-
vacdes na cadeia de abastecimento que recompensem os produtores primarios, as cooperati-
vas de energia, os cafés de reparacdo, as eco aldeias)

Inovacdo do sistema

B Alteragdes dos sistemas subjacentes a uma série de inovacdes que se reforcam mu-
tuamente, muitas vezes implementadas por muitas organizacdes, que, em conjunto, tém
potencial para transformar sistemas funcionais que fornecem bens e servicos essenciais as
sociedades, como a saulde, a agua, os alimentos, os abrigos ou a mobilidade. Por exemplo:

« Abordagens da economia circular que alteram os sistemas de gestdo de residuos
(abordagens integradas da recolha, triagem, tratamento e eliminacdo)

« Solucbes integradas para sistemas urbanos (por exemplo, sistemas de mobilidade
multimodal)

Fonte: Autores, com base no Manual de Oslo (OCDE/Eurostat, 2018); CNUCED (2017, 2019); Miedzinski e outros
(2017); Radjou e Prabhu (2015); Dutrénit e Sutz (2014) e Cirera e Maloney (2017).
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o leitor tera muitas vezes de o deduzir do con-
texto. Além disso, s&o necessarios diferentes ti-
pos de inovacdo em diferentes contextos locais.
Por exemplo, se a tonica for colocada na difuséo
de uma tecnologia ja existente e bem testada, por
exemplo, a energia solar podera ainda ser neces-
saria uma grande parte da atividade inovadora
para a aplicar. A inovacdo organizacional pode ser
necessaria para elaborar modelos empresariais
adequados que a tornem economicamente viavel,
tendo em conta o perfil socioeconémico dos fu-
turos clientes. A inovacdo dos produtos pode ser
necessaria para adaptar a tecnologia existente ao
contexto local (por exemplo, concecdo de telha-
dos, clima e outras condices naturais, requisitos
regulamentares, incluindo normas). Além disso, tal
como referido na introducdo, é necessario que a
ténica seja colocada nos aspetos nao tecnologi-
cos da inovacao, tais como modelos empresariais
alternativos, organizacdes, sistemas de entrega e
aspetos sociais, incluindo obstaculos a utilizacdo
de novas tecnologias.

A figura 2.4 apresenta trés tipos de tecnologias/
inovacGes em termos da sua importancia relativa
para os roteiros da CTl para os ODS nos paises
em desenvolvimento: tecnologias/inovacgdes exis-
tentes, tecnologias/inovacées emergentes e novas
tecnologias/inovacdes que ainda ndo foram de-
senvolvidas. Neste debate, a inovacdo é utiliza-
da, no sentido tradicional, como tecnologia para
produzir e fornecer um produto ou servico novo
no contexto dos paises em desenvolvimento. E ex-
tremamente importante que um pais avalie vias
alternativas para a forma como as tecnologias/
inovacdes podem ser eficazmente aproveitadas
no contexto local.

Para a Agenda 2030, a realidade é que a maioria
dos paises em desenvolvimento sera mais bem
servida tirando o maximo partido da ampla di-
vulgacdo e utilizacdo das tecnologias/inovacdes
existentes, bem como das tecnologias/inovacdes
emergentes. E por esta razao que se encontram
nas partes inferiores mais amplas da piramide na
figura 2.4. O potencial das novas tecnologias/ino-
vacdes ainda por desenvolver esta representado

na parte superior mais restrita da piramide. No
entanto, com base em precedentes histéricos em
matéria de desenvolvimento, ensaio e aplicacdo de
novas tecnologias, o horizonte temporal até 2030
é demasiado curto para esperar que, mesmo que
sejam desenvolvidas, possam ser amplamente di-

TECNOLOGIA EMERGENTE/
INOVACOES

TECNOLOGIAS/
INOVACOES EXISTENTES

Figura 2.4: Pirdmide de importéncia relativa das diferentes

tecnologias/inovacbes para a consecucéo dos ODS

Fonte: Autores

vulgadas.>” Atualmente, apenas alguns paises em
desenvolvimento (como a China, a india, a Russia
e o Brasil) possuem a capacidade de | & D para
desenvolver novas tecnologias transformadoras,
sendo provavel que a maior parte destas novas
tecnologias seja desenvolvida em paises avan-
cados. No entanto, a colaboracdo internacional
desempenha um papel importante no desenvolvi-
mento de novas tecnologias que possam ser rele-
vantes para os paises em desenvolvimento, como
sera abordado no capitulo 3.

37 Para uma andlise muito reveladora do tempo que levou as
diferentes tecnologias a difundir a nivel mundial, ver Comin
e Mestieri (2014).




Que tecnologias e canais existentes po-
dem ajudar a atingir esses objetivos?

As avaliacdes comparativas confirmam que os
paises em desenvolvimento estdo muito aquém
da fronteira tecnolégica mundial na maior parte
das tecnologias, desde a agricultura a industria
transformadora e aos servicos. Embora exista
uma grande disparidade entre os paises em de-
senvolvimento, os estudos comparativos da pro-
dutividade entre setores mostram que, em média,
os paises em desenvolvimento estdo a funcionar
a menos de 2 % da produtividade alcancada pelos
paises desenvolvidos na agricultura, 5-20 % da
produtividade média na industria transformadora
e 5-25 % da produtividade dos servicos.*® Isto sig-
nifica que os paises em desenvolvimento podem
contribuir significativamente para a consecucdo
de alguns dos ODS utilizando tecnologias ja exis-
tentes.

Uma questdo fundamental é a forma como os
paises em desenvolvimento podem aceder a es-
sas tecnologias, dado que 68 % da populacdo dos
paises de baixos rendimentos e 61 % dos paises
de rendimento médio inferior vivem em zonas
rurais (Indicadores de Desenvolvimento Mundial,
2018). Além disso, mais de dois tercos da méo de
obra nos paises de baixos rendimentos e cerca de
40 % da mdao de obra nos paises de rendimento
médio-baixo continuam a trabalhar na agricultu-
ra, principalmente na agricultura de subsisténcia.
Para os pequenos agricultores e as populacdes de
baixos rendimentos, a inovacdo de base, frutada
e a favor dos pobres oferece formas de reduzir
este fosso em matéria de inovacao. E, para estes
tipos de inovacdo, um dos principais desafios é a
adaptacdo, a expansdo e a implantacdo das tec-
nologias disponiveis.

Existem varios canais de acesso a tecnologia exis-
tente. Estas incluem a obtencdo de tecnologia
através do investimento direto estrangeiro (IDE),
a importacdo de bens de capital e de componen-
tes que incorporem a tecnologia mais eficiente, a

38 Ver, por exemplo, OCDE (2014) e Cirera e Maloney (2017).
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concessdo de licencas, a obtencdo de assistén-
Cia técnica através de transacdes de mercado a
margem ou no ambito de pacotes bilaterais de
assisténcia técnica governamentais ou a divul-
gacdo por ONG ou associacbes profissionais, o
acesso ao ensino e formacdo estrangeiros e a co-
pia e engenharia inversa. No entanto, sé porque
a tecnologia ou a inovagdo ja existem em todo
0o mundo e existem muitas formas de a obter,
ndo significa que possa ser facilmente adquiri-
da e utilizada. Por exemplo, para atrair IDE que
possa trazer a tecnologia pretendida, o pais deve
ter interesse para o investidor estrangeiro, o que
implica ndo sé oportunidades de mercado atrati-
vas, mas também um bom ambiente empresarial
e outras condicdes favoraveis mais amplas. Além
disso, coloca-se a questdo da forma como essa
tecnologia deve ser difundida no interior de um
pais e entre diferentes regides e intervenientes.

Aportaciones
complementarias

Tecnologia/

. 3 de apoio
inovacao

Beneficiario
final

Mecanismos

de entrega Financas

Empreendedorismo
e competéncias

Figura 2.5: A tecnologia/inovacéo é apenas um elemento do
sistema de implantacdo necessdrio para chegar aos beneficidrios

Fonte: Autores

Infraestruturas
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0 que deve o sistema de CTI oferecer
para permitir a divulgacao da inovacao?

Importa ndo esquecer que a tecnologia é apenas
um dos muitos fatores de producdo necessarios
para ter um impacto real na utilizacdo. Sao tam-
bém necessarios recursos financeiros, incentivos
empresariais e empresas com as capacidades or-
ganizativas e de gestdo adequadas que possam
implantar a tecnologia/inovacdo para obter bens
e servicos a empresas ou consumidores que de-
les possam beneficiar. Por exemplo, a difusdo de
tecnologias/inovacées médicas, como as vacinas,
exige um sistema de prestadores de cuidados de
saude. Algo tdo simples como a terapia de reidra-
tacdo oral, essencial para reduzir a mortalidade
devida a desidratacdo da diarreia, exige ndo so
alguns produtos quimicos baratos, mas também
conflanca nos fornecedores por parte da popu-
lacdo-alvo, bem como agua limpa — que nor-
malmente ndo esta facilmente disponivel nas
comunidades onde o problema é mais endémico.
A figura 2.5 é uma representagdo esquematica de
alguns dos principais componentes do sistema de
implantacdo de tecnologia/inovacao.

A implantacao de tecnologias pode envolver tecno-
logias existentes que ja estejam prontas para difu-
sao. No entanto, as novas tecnologias tém muitas
vezes de ser aplicadas em prototipos e testadas
antes de serem plenamente implantadas. Além
disso, uma vez testados e desenterrados, & muitas
vezes necessario intensifica-la para reduzir os cus-
tos de producdo, o que também ajuda a promover
a sua aceitacdo. Por conseguinte, seriam necessa-
rias mais medidas no ambito da caixa tecnoldgica,
mas ndo estdo aqui representadas para evitar a
sobreposicdo da representacdo esquematica.

Nenhuma tecnologia funciona isoladamente;
normalmente, sdo necessarios contributos com-
plementares. Para os produtos industriais, estes
podem envolver diferentes tipos de matérias-pri-
mas ou componentes e algumas fontes de energia.
Para os servicos, inclui equipamento informatico,
software e outras formas de inovac&o nédo técnica,
incluindo modelos empresariais e novas formas de
organizacdo e prestacdo de servicos.

As tecnologias também requerem infraestruturas
de apoio. Tal inclui infraestruturas energéticas,
como os combustiveis fésseis ou sistemas ener-
géticos alternativos (por exemplo, parques edlicos
ou energia solar) para a producéo de eletricidade.
Cada vez mais, uma boa infraestrutura TIC de cabo
de fibra ética e de redes sem fios é fundamental
para as tecnologias digitais, como os telemoveis
e outros dispositivos eletrénicos conectados, que
se estdo a tornar omnipresentes no NOsso Novo
contexto.

O desenvolvimento e a implantacdo de uma tec-
nologia ou inovacdo também requerem financia-
mento. Tendo em conta os riscos inerentes ao
desenvolvimento e ensaio de novas tecnologias,
tal exige muitas vezes alguma fonte de financia-
mento, que pode ser o capital proprio dos pro-
motores, o financiamento de sementes ou algum
tipo de subvencdes concedidas por governos ou
ONG. S6 quando uma nova tecnologia se encon-
tra fora da fase conceptual é que é suscetivel
de atrair capital de risco ou fundos de investi-
mento social. E mesmo quando a eficacia de uma
tecnologia tem sido amplamente demonstrada,
muitas vezes nao é facil atrair capital para fi-
nanciar a expansdo. Os bancos sdo avessos ao
risco, pelo que normalmente exigem algum tipo
de garantias tangiveis antes de estarem dispos-
tos a contrair empréstimos. Quase por definicdo,
as novas empresas em fase de arranque ndo
tém muitos ativos fisicos para além do potencial
capital intelectual associado a nova tecnologia.
Por conseguinte, é necessario desenvolver fon-
tes de financiamento especializadas como parte
do ecossistema de implantacdo. Além disso, os
consumidores podem necessitar de acesso a fi-
nanciamento para adquirir o produto ou servico,
pelo que também sera necessario abordar a for-
ma como esse financiamento pode ser alarga-
do aos consumidores. Para as populacdes mais
pobres, tal pode exigir regimes de financiamento
inovadores que contornem o sistema financei-
ro formal. Estas podem incluir o financiamento
inovador da FinTech, utilizando sistemas digitais
para fornecer pequenos montantes de financia-



mento e acompanhar o historial de reembolsos.*®

A implantacdo da tecnologia/inovacdo exige tam-
bém o espirito empresarial. Alguém — seja uma
empresa, uma ONG ou um organismo governa-
mental — tem de tomar a iniciativa de implantar
a tecnologia junto dos beneficiarios finais. No que
diz respeito as tecnologias/inovacfes que sdo no-
vas para o ambiente visado, existe frequentemen-
te o risco de ndo funcionarem sem modificacGes
ou de ndo serem adotadas devido a custos ele-
vados, razoes culturais ou outras razées sociais.
Por conseguinte, alguém tem de assumir o risco.
Além disso, a utilizacdo eficaz da tecnologia exige
competéncias, incluindo ndo sé a literacia basica,
mas também, muitas vezes, competéncias técni-
cas especializadas, como a utilizacdo da Internet
ou de novas aplicacdes.

Outro requisito para a implantacdo é um sistema
de execucdo (ver quadro 2.4). No que diz respeito
as tecnologias/inovacdes comerciais, tal acontece
geralmente através de empresas privadas com
um incentivo para implantar os produtos ou ser-
vigos, uma vez que estas obtém lucros com essas
vendas. No que diz respeito as tecnologias/inova-
¢Bes sociais em setores como a educacdo bdsi-
ca, a saude preventiva, a seguranca e a protecao
social, trata-se geralmente de algum tipo de or-
ganizacdo governamental ou ONG. De um modo
geral, estas ndo est&o ja em vigor para o forneci-
mento de novas tecnologias. Por conseguinte, tém
de ser desenvolvidas como parte do ecossistema
de entrega. Além disso, para algumas tecnologias/
inovacdes (como nos setores da saude ou da agri-
cultura), o sistema de entrega precisa de ganhar
a confianca dos utilizadores antes de ser aceite.

39 Véanse, por ejemplo, algunos sistemas de financiacion inno-
vadores, como los ofrecidos por la banca electrdnica Aamra
en Banglades (https://www.aamratechnologies.com/),
Credit Ease in China (http://www.creditease.com/english/
press-center/pressReleases), Ignite Power in East Africa
(https://www.ignite.solar/) e Interés compartido en Sudd-
frica (https://www.sharedinterest.org/approach,).
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Que tecnologias emergentes podem aju-
dar a atingir esses objetivos?

Existem também varias tecnologias emergentes
que podem permitir formas mais baratas ou mais
eficientes de alcancar alguns desses objetivos. Por
exemplo, em vez de construir centrais elétricas
centrais e um vasto sistema de rede para forne-
cer eletricidade as comunidades, as novas tec-
nologias de energia solar fora da rede permitem
chegar as comunidades rurais com uma fracdo
do custo. Além disso, o advento das tecnologias
de telefonia celular barata e de servicos sem fios
permite fornecer as comunidades rurais servicos
de Internet por telefone e mesmo por telefone
a uma fracdo do custo e do tempo necessarios
para expandir os servicos telefénicos tradicionais
por cabo ou por cabo. Do mesmo modo, as novas
tecnologias de purificacdo da agua, utilizando, por
exemplo, membranas nanotecnoldgicas avanca-
das, podem permitir fornecer agua as comunida-
des rurais de forma mais barata do que alargando
0s sistemas convencionais de abastecimento de
dagua mais dispendiosos. A inteligéncia artificial
também tem potencial para trazer uma vaga de
inovacdes complementares com um amplo impac-
to e pode ajudar a colmatar algumas das lacunas
de competéncias e conhecimentos nos paises em
desenvolvimento.

No entanto, ha também que ter em conta que
algumas tecnologias disruptivas, como a inteli-
géncia artificial, a automatizacdo e a robdtica, a
impressdo 3D e os novos materiais, podem tam-
bém ter impactos negativos nas perspetivas de
crescimento e desenvolvimento dos paises em
desenvolvimento. A automatizacdo e a robodtica
podem eliminar a reduzida vantagem dos paises
em desenvolvimento em termos de mao de obra,
0 que lhes permitiu produzir produtos fabricados
com grande intensidade de mao de obra. A im-
pressdo 3D pode também conduzir a deslocacdes
e deslocalizacdo de cadeias de abastecimento
mundiais, que constituiram um ponto de entrada
para os paises em desenvolvimento na industria


https://www.aamratechnologies.com/),
http://www.creditease.com/english/press-center/pressReleases
http://www.creditease.com/english/press-center/pressReleases
https://www.ignite.solar/
https://www.sharedinterest.org/approach
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2.4 Alguns pontos relevantes do cimeiras mundiais
de solucoes

Das cimeiras mundiais de solucées realizadas em Nova lorque pouco antes do terceiro
e quarto Féruns STI das Nac6es Unidas, em 2018 e 2019, emergiram cinco pontos-cha-
ve. A Cimeira de 2018 reuniu empresarios sociais, quadros de fundacdes, pessoas com
elevado patrimdnio liquido, ONG, cientistas e funcionarios governamentais em torno do
tema «Da Lab a Ultima Milha: Modelos empresariais de implantacdo tecnoldgica para os
0DS.»

1. Conceito Util do desafio mundial do ultimo quildmetro. Este conceito foi mais
vasto do que o conceito geografico convencional relacionado com a proximidade da
rede e incluiu o desafio de tornar as tecnologias existentes relevantes para a consecu-
cdo dos ODS cruciais para as populacdes pobres e marginalizadas. Foi referido que a
mera implantacdo de tecnologias, tais como filtros de purificacdo da agua, sementes
tolerantes a seca, clinicas de salde, eletricidade solar ou edlica fora da rede, refrige-
racdo fora da rede e processamento de alimentos, bem como outras solucdes distri-
buidas em pequena escala, ndo iria reduzir a fragilidade nem assegurar a resiliéncia a
longo prazo. Para tal, seria necessario reforcar o capital social local — partilhar ativos
e informacdes, promover abordagens de autoajuda e ligar as comunidades e as redes
locais ao governo e as instituicées formais.

2. Intensificar o desafio. Muitos empresarios desenvolveram tecnologias relevantes
e novos modelos empresariais inovadores e formas de financiamento para a entrega
destes bens e servicos as comunidades pobres. No entanto, apds ter atingido milhares
— ou mesmo centenas de milhares — de pessoas pobres, é evidente que tal ainda ndo
¢ suficiente para alcancar as centenas de milhdes de pessoas que tém de ser atingi-
das para alcancar os ODS. O que é necessario € uma forma de aumentar radicalmente
e implantar macicamente estas solucées inovadoras bem sucedidas.

3. Construcdo de um ecossistema de implantacao eficiente e eficaz. A expansdo e
a replicacdo de modelos empresariais bem-sucedidos com vista a obtencdo de solu-
cBes para os 0ODS exigem um ecossistema que ofereca os recursos técnicos e finan-
ceiros necessarios, capital humano, cadeias de abastecimento, infraestruturas, apoio
politico, empreendedorismo, modelos de negdcio e sistemas de execucdo inovadores,
bem como financiamento. Tal implica uma estratégia em duas vertentes. Em primeiro
lugar, desenvolver uma plataforma «para que todos os elementos dispares do ecos-
sistema... se possam encontrar uns aos outros e unir forcas mais facilmente», nomea-
damente através de plataformas em linha. Em segundo lugar, «reforcar a capacidade
das organizacdes, instituicdes e individuos locais para participarem de forma mais
ativa e plena no processo de implantacdo».

4. Fazer chegar o financiamento a ultima milha. Tal implica ir além da Agenda de Ac¢do
de Adis Abeba, aumentar o financiamento do desenvolvimento de milhares de milhdes
para biliGes de ddlares e desenvolver canais financeiros inovadores para que estes
fundos possam ser investidos em aumentos de milhares ou milhdes de doélares. As

\"4
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empresas privadas, as ONG e as empresas sociais estdo a desenvolver alguns destes
canais inovadores através de sistemas bancarios tradicionais e ndo tradicionais, bem
como de novas solucdes de FinTech, para chegar aos clientes do ultimo quilémetro.

5. Gerar receitas para concretizar os ODS. O problema de chegar ao ultimo quil6-
metro dos clientes é o facto de ndo poderem pagar os servicos. Por conseguinte, um
roteiro da CTl para os ODS eficaz deve abordar as limitacdes de rendimento. Existe um
ciclo de retorno de informacdo que vai do alargamento dos servicos basicos dos ODS
as comunidades até ao rendimento gerado para que estas possam adquirir esses ser-
vicos. Algumas ONG fizeram isso e alargaram o seu papel, passando dos fornecedores
de tecnologia para os programas de acesso ao mercado geradores de rendimentos.
Para tal, é também necessario construir capital social, que é um processo moroso.
Deve ser tido em conta nos programas para ajudar a alcancar os ODS.

A principal implicacdo destas conclusdes é que os debates sobre os roteiros da CTl para
0os ODS devem também centrar-se nas dimensdes ndo cientificas do ecossistema de
implantacdo de tecnologias.

Fonte: Watkins (2018) y Watkins (2019

transformadora*. Os novos materiais e os alimen-
tos produzidos sinteticamente podem reduzir as
exportacdes de produtos metdlicos e de produtos
de base que tém sido cruciais para as exportacdes
e o crescimento dos paises em desenvolvimento.
Além disso, algumas das tecnologias emergentes,
como as nanotecnologias e as biotecnologias, po-
dem ter efeitos secundarios negativos, incluindo
riscos ambientais e bioldgicos.

Por conseguinte, sera importante analisar cons-
tantemente o horizonte dos potenciais impactos
positivos ou negativos das tecnologias emergen-
tes e novas. Isto significa que a avaliacdo de ro-
teiros alternativos deve igualmente considerar
quais os regulamentos especiais ou programas
de compensacao que devem ser aplicados para
proteger as populacdes afetadas negativamente
pela rapida difusdo das tecnologias emergentes.
A regulamentacdo pode incluir medidas reforca-
das de seguranca e protecdo da privacidade, ao

40 Existem pareceres prudentes sobre o impacto da impresséo
3D e de outras tecnologias digitais nas perspetivas comer-
ciais para os paises em desenvolvimento, como demonstra
uma andlise empirica recente. Ver Freund, Mulabdic, e Ruta
(2019), Rodrik (2018), e UNIDO (2019).

passo que os programas podem incluir tanto a re-
conversao de competéncias como a melhoria dos
sistemas de protecéo social.

Quais as possibilidades de desenvolvi-
mento de novas tecnologias disponiveis
através de novos esforcos de desenvol-
vimento a nivel mundial?

Existe também a possibilidade de as iniciativas de
inovacdo a nivel mundial nos dominios da agricultura
(culturas mais resistentes a seca e as pragas, alimen-
tos nutritivos), da energia e do ambiente (avancos
nas tecnologias energéticas alternativas, captura e
fixacdo de carbono), da salide (novas vacinas ou me-
lhor diagndstico e medicina preventiva, substituicdo
de dérgdos a precos acessiveis), da agua (tecnologias
de dessalinizacdo e tratamento da agua mais aces-
siveis) e de outras areas poderem abrir novas for-
mas mais rentaveis de cumprir alguns dos ODS. Por
consequinte, é importante ter em conta o potencial
destas novas tecnologias e a forma como os paises
devem posicionar-se para tirar partido das mesmas.
Por exemplo, que tipos de competéncias cientificas/
técnicas/técnicas, infraestruturas fisicas e virtuais,
instituicdes (centros tecnoldgicos e de formacao, in-
cubadoras de empresas/parques tecnoldgicos, etc.)
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podem ser necessarias para que o pais possa adqui-
rir/desenvolver/utilizar estas novas tecnologias?

Que vias alternativas de inovacao exis-
tem para alcancar esses objetivos?

Uma vez que podem existir diferentes formas de
utilizar a CTI para cumprir alguns dos ODS, é fun-
damental explorar diferentes vias. Esta andlise
deve analisar o que seria necessario para cada via
em termos de tecnologias/rotas de inovacdo alter-
nativas e ecossistemas de implantacdo existentes,
bem como o potencial oferecido pelas tecnologias
emergentes e novas e por outras formas de ino-
vacdo. Para cada via tecnoldgica/de inovacéo, é
necessario ter em conta os custos, bem como as
capacidades organizativas necessarias para a sua
difusdo efetiva a nivel nacional ou regional. Tal
permitird uma comparacao global destas diferen-
tes rotas.

E igualmente importante avaliar os impactos dis-
tributivos destas vias, tendo em conta o seu im-
pacto no género e nos diferentes grupos etarios
e étnicos, bem como os aspetos territoriais. Estes
impactos podem ser positivos ou negativos e de-
vem ser tidos em conta na tomada de decistes
sobre o caminho a sequir. O que também sublinha
a necessidade de dispor de politicas especificas
para compensar alguns dos impactos negativos
para alguns grupos. E provavel que algumas vias
tecnoldgicas/de inovacdo sejam mais eficazes
para chegar a determinadas populacées especi-
ficas. Por exemplo, no caso da eletricidade, uma
rede elétrica centralizada convencional pode ser
mais rentavel para as populacdes urbanas den-
sas, enquanto outras opcdes, como a energia solar
fora da rede ou a eletricidade edlica, podem ser
mais rentaveis para as populacdes rurais disper-
sas. Para tal, sdo necessarios contributos cientifi-
cos, tecnologicos e de gestédo significativos para
examinar a viabilidade e a relacdo custo/eficacia
das diferentes vias. Tal exigiria provavelmente
nao sé conhecimentos especializados a nivel local,
mas também internacional.

De um modo geral, espera-se que as novas tecno-
logias e inovacdes bem sucedidas tenham custos

reduzidos e se tornem mais competitivas a medi-
da que forem sendo desenvolvidas e intensifica-
das. Além disso, as tecnologias antigas atingem
normalmente um ponto de saturacdao e acabam
por ser substituidas por tecnologias mais recentes.
Deve ser dada atencdo ao ecossistema necessa-
rio para a implantacdo de diferentes tecnologias.
Além disso, no que respeita a vias alternativas, é
necessario ter em conta os aspetos sociais da ado-
cdo de novas tecnologias, tais como a confianca
e a aceitacdo das tecnologias pelos utilizadores.
Idealmente, na avaliacdo de cada via tecnoldgica/
inovacdo, devem ser tidos em conta os seguin-
tes aspetos: capacidade dos diferentes agentes
necessarios para obter o servico aos utilizadores
— incluindo empresas, governos, ONG e organi-
zacOes comunitdrias, dependendo dos quais sdo
0s principais agentes de entrega; requisitos em
matéria de infraestruturas fisicas e digitais; fato-
res de producdo complementares; financiamento;
capacidade de elaboracdo e execucéo de politicas
governamentais; e os custos e beneficios relativos
da utilizacdo das diferentes vias tecnoldgicas.

A escolha das vias de inovacdo no ambito dos ro-
teiros da CTI para os ODS deve ter em conta as
capacidades de CTI existentes e a medida em que
estdo alinhadas com os ODS. Dito de forma sim-
ples, sdo necessarios diferentes tipos de inovacédo
para realizar os ODS em diferentes contextos e
exigem que as diferentes capacidades das empre-
sas e de outros intervenientes sejam aplicadas,
ampliadas e divulgadas com éxito. Por exemplo,
se um dos objetivos prioritarios for proporcionar
0 acesso universal a eletricidade limpa e hipocar-
bdnica, os governos tém de avaliar as necessida-
des de conhecimento e inovacdo em relacdo as
capacidades de CTI existentes e as condicdes do
sistema relevantes para alcancar este objetivo. Tal
exige uma compreensao sistémica tanto das capa-
cidades genéricas de CTI (por exemplo, competén-
cias em matéria de CTEM, potencial empresarial,
capacidade de absorcdo) como das capacidades
especificas necessarias para adotar e difundir tec-
nologias de energias renovdveis e modernizar as
infraestruturas energéticas no pais. E importante
colocar a tonica nas capacidades na CTI necessa-



rias para enfrentar desafios especificos, uma vez
que podem diferir consideravelmente entre varios
topicos, intervenientes, areas tecnoldgicas, seto-
res econdmicos e regides. Esta avaliacdo permitira
que os responsaveis pelo planeamento adaptem
melhor a intervencdo politica no dominio da CTI
para abordar os ODS, assegurando simultanea-
mente que as carteiras politicas se adequam ao
contexto politico e nacional especifico.

Desenvolver
roteiros da CTI
detalhados para a
execucao dos ODS

A etapa 5 centra-se no desenvolvimento dos rotei-
ros da CTl para os ODS, juntamente com os prin-
Cipais instrumentos e acfes prioritarias a tomar
para concretizar a visdo e contribuir para os 0DS.
Como fase de tomada de deciséo, o processo deve
ser integrado e alinhado com os processos politi-
cos estabelecidos e envolver plenamente os prin-
Cipais intervenientes com poderes e competéncias
para assumir compromissos formais. E funda-
mental que o processo seja transparente e tenha
plenamente em conta os elementos de prova e as
deliberacdes nas etapas anteriores.

O processo deve resultar num documento de ro-
teiro — um plano de acdo. O documento deve ba-
sear-se nas etapas anteriores. Deve introduzir as
principais conclusées da andlise de referéncia e
apresentar uma descricdo do processo de delibe-
racdo do roteiro, em especial a forma como as di-
ferentes vozes e interesses foram tidos em conta
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na elaboracdo e comparacdo de vias alternativas
de CTI. As metodologias como a especializacdo
inteligente (JRC), o STIP (CNUCED) e o TIP (TIPC)
oferecem apoio e orientacdo durante esta fase do
desenvolvimento do roteiro.

O plano de acdo deve apresentar:

B Principais desafios e visdo dos roteiros da
CTl para os ODS

B Objetivos, metas e marcos concretos para
o roteiro, explicando a sua ligacdo com os prin-
cipais documentos estratégicos para o pais

B Descricdo de vias de inovacdo e areas
tecnoldgicas selecionadas, explicando de que
forma o roteiro apoia a sua implantacdo em
escala

B Instrumentos politicos e outras ac6es (por
exemplo, parcerias publico-privadas) inclui-
dos no roteiro, com uma explicacdo da forma
como contribuem para os objetivos do roteiro
enquanto portefdlio e tendo em conta as ca-
pacidades das agéncias governamentais para
a execucao

B Calendario previsto para a execucdo, tendo
em conta as contingéncias, dependéncias es-
senciais e sequenciacao das acées

B Funcdes e responsabilidades do governo e
de outras partes interessadas na aplicacdo e
coordenacdo do roteiro

B Afetacdo dos recursos ao longo do tempo

m Estratégia de parceria e comunicacéo para
apoiar a participacdo das partes interessadas e
assegurar uma governacao inclusiva do roteiro

B Sistema de acompanhamento e avaliacdo
para acompanhar os progressos na aplicacdo
do roteiro

m Circuitos de retorno de informacao que uti-
lizam o acompanhamento e a avaliacdo para
ajustar o roteiro

Algumas das questdes-chave sdo debatidas a sequir.
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Qual sera o papel do governo face ao
setor privado ou a sociedade civil?

De um modo geral, os governos elaborardo rotei-
ros para a consecucdo dos ODS. No entanto, dada
a natureza dos ODS, o governo nem sempre é 0
ator principal ou mesmo o interveniente mais im-
portante. Para alguns (por exemplo, educacdo de
qualidade; agua potavel e saneamento; paz, justica
e instituicGes fortes), o governo pode ter um papel
importante a desempenhar, seja através da pres-
tacdo direta de servicos, do apoio financeiro ou do
ambiente reqgulamentar. Para muitos outros (como
o trabalho digno e o crescimento econémico; in-
dustria, inovacdo e infraestruturas; energia limpa
e a precos acessiveis), serdo os setores publico e
privado que implantardo os servigos ou realizardo
as atividades que ajudardo a atingir os objetivos.
Para outros (como a erradicacdo da pobreza; erra-
dicar a fome; boa saude e bem-estar), sera uma
grande variedade de intervenientes, incluindo in-
tervenientes ndo governamentais e a sociedade
civil. Por conseguinte, os decisores politicos tém de
refletir sobre o que serd necessario para incentivar
e mobilizar os outros intervenientes, com base na
politica governamental, na requlamentacdo, na ad-
ministracdo publica direta, nas despesas publicas,
nos subsidios, nas subvencdes, etc.

Qual sera a combinacdo adequada de
politicas?

Os decisores politicos tém de desenvolver uma
combinacdo de politicas e uma carteira de instru-
mentos adequadas. A escolha dos instrumentos
para estas carteiras depende do tipo, maturida-
de e nivel de disruptividade das inovacdes apoia-
das, da capacidade institucional e de execucdo do
governo e das suas agéncias e da capacidade de
inovacdo dos intervenientes visados pelo apoio
politico direto ou indireto.

A concecdo das carteiras de instrumentos politicos
deve ter em conta a forma como varios instru-
mentos politicos podem incentivar intervenientes
com diferentes necessidades e capacidades, bem
como alavancar e fundir investimentos nas inova-

cBes necessarias para alcancar os 0ODS. Estas in-
cluem alterac6es ao regime regulamentar do pais,
bem como instrumentos especificos destinados a
incentivar ou apoiar as atividades pretendidas.

O quadro 2.2 apresenta algumas alavancas re-
gulamentares gerais e instrumentos politicos re-
levantes para os roteiros da CTl para os ODS. As
alteracdes ao regime regulamentar sao principal-
mente utilizadas para abrir a economia a entrada
de conhecimentos a nivel mundial e dar os sinais
adequados para a utilizacdo de tecnologias rele-
vantes para satisfazer as necessidades dos ODS.
Em particular, incluem regulamentos destinados a
promover uma maior inclusdo social e sustenta-
bilidade ambiental, o que pode ndo ser refletido
nos atuais sinais do mercado. Tal inclui também
abordar os desafios das tecnologias emergentes,
tais como novas formas de concorréncia desleal
facilitadas por plataformas digitais exclusivas e
questdes como a propriedade dos dados, a priva-
cidade e a seguranca, que sdo relevantes tanto
para os paises em desenvolvimento como para os
paises desenvolvidos.

Os objetivos dos instrumentos politicos que pres-
tam apoio podem ser agrupados em trés grandes
cateqgorias:

B Adocdo e utilizacdo de tecnologias/ino-
vacoes existentes e emergentes. Na maioria
dos paises de baixos rendimentos, a producéo e
0s servicos sdo prestados por empresas infor-
mais muito pequenas que operam na industria
transformadora, nos servicos e na agricultura
de subsisténcia. Tém um conhecimento limi-
tado das tecnologias existentes que podem
melhorar a producdo, o fornecimento e a qua-
lidade dos bens e servicos e ajudar a cumprir
os ODS. A inovacdo é, em grande medida, in-
digena ou de base comunitaria, embora pos-
sa haver um pequeno setor moderno. Assim, a
ténica fundamental ndo é tanto no incentivo a
investigacdo, mas sim no incentivo a utilizagcao
da tecnologia/inovacdo existente e na intensi-
ficacdo da inovacdo no terreno. O objetivo dos
instrumentos é, por conseguinte, fornecer in-
formacdes tecnoldgicas e divulgar a inovacao,



reforcar a capacidade de gestdo, melhorar as
competéncias e melhorar a infraestrutura ba-
sica de qualidade nacional.

B Promocdo da inovacdo nao tecnoldgica.
Em muitos casos, a necessidade de inovacdo
ndo é tecnoldgica, mas sim social, organizacio-
nal ou de gestdo (no que respeita a processos
empresariais, comercializacdo, etc.).Este tipo
de inovacdo é particularmente importante nas
economias em desenvolvimento ou em tran-
sicdo, uma vez que permite que as empresas
e as sociedades se adaptem a mudanca e a
aceitem. Pode também contribuir para a con-
secucdo de muitos ODS, uma vez que promove
a mudanca social e solucdes locais (ndo tec-
noldgicas).Neste caso, é importante incluir ins-
trumentos que apoiem o desenvolvimento e a
promocdo de novas solucdes para problemas
e desafios societais. Os projetos inovadores
podem ser propostos pelo setor privado, mas
também por ONG e outras organizacdes da so-
ciedade civil.

m Adaptacdo das tecnologias e inovacgoes
existentes e emergentes. Este aspeto é ge-
ralmente mais relevante para os paises a um
nivel médio de desenvolvimento tecnoldgico
e com setores produtivos mais diversificados,
uma vez que os seus sistemas de inovacdo e
de empreendedorismo lhes permitem explorar
tecnologias e modelos empresariais mais so-
fisticados e adapta-los proativamente as con-
dicdes e necessidades locais especificas. Neste
contexto, a ténica também inclui o apoio a uma
maior interacdo entre a | & D e as necessida-
des das empresas e da sociedade, bem como a
comercializacdo de tecnologias adaptadas.

® Criacdo mais ambiciosa de novas tecno-
logias e inovacGes sistémicas. Na regra geral,
isto reveste-se de maior relevancia para os pai-
ses com capacidades tecnoldgicas e setores pro-
dutivos mais avancados e inclui o apoio a uma
inovacdo mais ambiciosa e transformadora do
sistema. A tdnica é colocada no incentivo a abor-
dagens mais colaborativas para enfrentar gran-
des desafios e em ajudar a atenuar os riscos.
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Independentemente do nivel de desenvolvimento
e capacidade tecnoldgica, os paises podem optar
por utilizar instrumentos que apoiem uma combi-
nacdo dos trés tipos. As abordagens da politica de
CTl orientadas para os desafios, como a politica
de inovacdo orientada para missdes ou transfor-
madoras, sdo suscetiveis de utilizar instrumentos
das trés categorias. Mesmo paises com baixos ni-
veis de desenvolvimento tecnoldgico podem sentir
a necessidade de utilizar instrumentos politicos
na segunda ou mesmo na terceira categoria para
necessidades especificas dos ODS. Por exemplo,
incentivar a investigacdo para adaptar as tecno-
logias agricolas as condicdes especificas do solo,
do clima e da agua, as praticas agricolas e aos
sabores domeésticos; ou introduzir tecnologias
emergentes avancadas, incluindo sistemas tecno-
légicos digitais, e adapta-las ao contexto local. Do
mesmo modo, mesmo o0s paises mais avancados
poderdo ter de recorrer a politicas da primeira ca-
tegoria para ajudar as pequenas e médias empre-
sas a utilizarem as novas tecnologias existentes.

A escolha e a concecdo dos instrumentos politi-
cos de CTI para apoiar as vias selecionadas devem
ter em conta a capacidade politica e institucional
existente para implantar e implementar instru-
mentos e carteiras especificos, mas também as
necessidades das partes interessadas, incluindo
a sociedade civil e o setor privado. Muitas vezes,
os instrumentos politicos classicos ndo sdo sufi-
cientes para dar resposta a estas necessidades,
pelo que é igualmente necessario estimular e in-
centivar a inovacdo no setor publico. E necesséria
uma avaliacdo critica e pragmatica. Pode conduzir
a uma decisdo de incluir ou excluir determinados
instrumentos da carteira, ou de adaptar os me-
canismos de execucdo dos instrumentos ou as
caracteristicas de concecdo para os tornar vidveis
e evitar potenciais problemas de execucdo. A me-
todologia GO-SPIN (UNESCO) oferece um apoio
valioso em relacdo a combinacdo de politicas CTI
em ligacdo com os ODS. Para uma avaliacdo por-
menorizada da eficdcia de uma combinacdo de
politicas e da forma de a melhorar, os PERS na CTI
(Banco Mundial) podem ser aplicados.
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A adaptacdo da combinacdo de politicas de CTI as
capacidades de CTI existentes ndo tem de limi-
tar a ambicdo dos roteiros da CTl para os ODS.
Os governos dispdem de uma grande flexibilidade
na selecdo da combinacdo de instrumentos e na
adaptacdo das suas caracteristicas de concecdo
para promover a inovacdo que responda as ne-
cessidades especificas dos diferentes grupos-alvo
e comunidades. Os roteiros da CTl para os ODS
podem tornar-se quadros Uteis para a concecdo
e execucdo de carteiras politicas que reforcem
gradualmente a capacidade dos sistemas de STI
para responder aos principais desafios societais.
Os roteiros podem criar ambientes de aprendiza-
gem pela pratica em que os governos, em estreita
colaboracdo com as partes interessadas, avaliam,
co concebem e melhoram gradualmente a com-
binacdo de politicas de CTIl, de modo a responder
melhor aos desafios em matéria de conhecimento
e inovacdo colocados pelos ODS.

Quem fara o qué durante um periodo de
tempo?

Ha também a questdo de saber quais os inter-
venientes que devem fazer o qué e ao longo de
que periodo. Tal implica especificar o papel dos
diferentes ministérios e organismos governa-
mentais que podem estar envolvidos, bem como
a relacdo entre o governo central e os governos
infranacionais. Inclui a determinacdo da forma
como as atividades dos diferentes organismos
governamentais serdo coordenadas. E igualmen-
te necessadrio decidir qual a agéncia responsavel
pela coordenacdo das atividades governamentais,
tendo em conta o poder ou o efeito de alavanca
que essa agéncia terd de levar a cabo eficazmente
a coordenacdo. Para fazer este trabalho e conse-
guir uma verdadeira forca, todas as partes inte-
ressadas relevantes do governo, do setor privado
e da sociedade civil tém de ser integradas para
assumirem as respetivas responsabilidades (ver
quadro 2.4 sobre o envolvimento do setor priva-
do). E por esta razdo que a participacdo das partes
interessadas é um contributo tdo importante para
o desenvolvimento de um roteiro bem sucedido.

Que capacidades serdo necessarias no
governo e noutros organismos?

Outra consideracdo importante é a de saber se
as diferentes agéncias ou outros intervenientes,
incluindo o setor privado e a sociedade civil, dis-
pdem das capacidades e competéncias necessa-
rias para desempenharem com éxito o seu papel.
Caso contrario, a formacdo ou o reforco das capa-
cidades devem ser integrados no roteiro. Tal pode
aumentar os custos, mas é essencial para criar
um roteiro que possa ser aplicado. A fim de re-
forcar as capacidades nacionais, os paises em de-
senvolvimento podem tentar obter apoio técnico
de instituicGes internacionais, desenvolver acor-
dos de geminacdo para o reforco das capacidades
com agéncias bilaterais e empresas estrangeiras
e integrar componentes de formacé&o técnica em
empréstimos dos bancos multilaterais de desen-
volvimento.

Que financiamento sera necessario e
como sera obtido e disponibilizado?

Outra questdo critica, que infelizmente ndo é su-
ficientemente abordada na maioria dos planos, é
a forma como os custos das diferentes iniciativas
devem ser financiados. Qual sera a responsabili-
dade do Governo e onde ira obter o financiamen-
to? Serdo as receitas fiscais atuais, ou havera
necessidade de financiamento adicional através
de empréstimos ou obrigacdes nacionais ou es-
trangeiros, ou através de novos impostos espe-
cificamente afetados (como foi feito no Chile e
na Colémbia, por exemplo, para financiar fundos
especiais de inovacdo), ou subvencgdes especiais
de ONG ou outros doadores? Alguns paises podem
preferir deixar os pormenores orcamentais para
outros documentos, mas a questdo dos custos
tem de ser abordada. Para que o plano disponha
de recursos financeiros suficientes para a sua exe-
cucdo, terd provavelmente de ser controlado pelo
Ministério das Financas, a fim de permitir que se-
jam ponderadas e decididas soluc6es de compro-
misso orcamental.
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N 22 Ilustrar alavancas regulamentares e instrumentos
) politicos para os roteiros da CTl para os ODS*

Alavancas do quadro regulamentar

B Politica comercial e de investimento direto estrangeiro que incentiva a entrada e
a utilizacdo de tecnologias para ajudar a alcancar os ODS, incluindo um bom ambiente
empresarial que incentive o investimento e a inovacdo

B A protecdo da propriedade intelectual, que constitui um incentivo ao desenvolvi-
mento de novas tecnologias e facilita também a transferéncia de tecnologia, disse-
minando o receio dos investidores e fornecedores de tecnologia estrangeiros de que
a sua tecnologia seja pirateada. Além disso, as informac&es contidas nos documentos
relativos as patentes podem fornecer informacdes sobre a forma de desenvolver ou-
tras tecnologias.

m  Precos que reflitam os custos econémicos (por exemplo, tarifacdo do carbono;
supressao dos subsidios aos combustiveis a base de carbono)

B Regulamentacdo para enfrentar os desafios da economia digital, incluindo a con-
corréncia desleal, a privacidade, a seguranca, o acesso aos dados e a propriedade

m Legislacdo e instituicdes em matéria de requalificacdo e protecdo social, a fim de
ajudar as pessoas afetadas negativamente por tecnologias disruptivas

B Regulamentacdo e disposi¢des institucionais subjacentes a igualdade de género
nas areas CTEM, investigacdo e empreendedorismo

®  Normas e certificacdo de produtos e processos, a fim de cumprir os objetivos de
seguranca, saude, sociais e ambientais

B Regulamentacdo e incentivos em matéria de propriedade intelectual (como a
aquisicao de licencas), a fim de incentivar a utilizacdo e difuséo de tecnologias Uteis
para a consecucdo dos ODS

B Regras e regulamentos para o desenvolvimento de capital de risco e outros fi-
nanciamentos relevantes para as novas tecnologias que possam contribuir para a
consecucdo dos ODS

Instrumentos para absorver, divulgar e utilizar tecnologias e inovacdes rele-
vantes

B Instrumentos para absorver, divulgar e utilizar tecnologias e inovacgdes relevantes

41 Para outras classificacées Uteis de instrumentos, ver Cirera e outros (2020) e CNUCED (2019). v
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B Campanhas de sensibilizacdo do publico e atividades de sensibilizacdo para apoiar a utili-
zacao de tecnologias/inovacdes para os ODS

® Criacdo e apoio de plataformas de inovacdo em linha que facilitem o acesso e a transfe-
réncia de tecnologias, como a Plataforma Tecnoldgica online das Nacdes Unidas e a plataforma
tecnoldgica da OMPI GREEN

B Servicos de aconselhamento empresarial para reforcar a capacidade de gestéo e ajudar a
aumentar a produtividade e a cumprir as normas de seguranca, saude e ambiente e a igualdade
entre homens e mulheres

B Criacdo de uma rede nacional de Centros de Apoio a Tecnologia e a Inovacéo (TISC) da OMPI
para prestar servicos de propriedade intelectual de valor acrescentado para apoiar a inovacao
e a utilizacdo das tecnologias relevantes

B Servicos de extensdo tecnoldgica para demonstrar e difundir novas tecnologias/inovacées
relevantes para os 0ODS, incluindo a expansao e divulgacdo de inovac6es autdctones e de base

m Centros tecnoldgicos/de inovacdo para ajudar a resolver os problemas das empresas rela-
cionados com os ODS através da utilizacdo de novas tecnologias/inovacoes relevantes

B Infraestruturas nacionais de qualidade, incluindo metrologia, normas, ensaios e controlo
da qualidade, e programas de sensibilizacdo para a importancia de utilizar estes servicos para
cumprir os objetivos em matéria de qualidade, salde e ambiente

B Programas de desenvolvimento de fornecedores para ajudar as empresas a integrarem-se
nas cadeias de valor nacionais e internacionais

B Vales para as empresas contratarem assisténcia técnica especializada para a utilizacdo de
novas tecnologias/inovacées relevantes

B Incentivos fiscais ou subvencées para as primeiras empresas (pioneiras) pela utilizacdo de
novas tecnologias/inovacées relevantes

m Desenvolvimento de agrupamentos de empresas para gerar economias de escala e aglo-
meracdo na aprendizagem e utilizacdo eficaz de novas tecnologias/inovacédo relevantes (e de-
senvolvimento)

B Atualizacdo de competéncias e programas de formacé&o para a utilizacdo de novas tecno-
logias, incluindo tecnologias digitais

B Incentivos fiscais ou empréstimos com taxas de juro baixas a empresas ou particulares
pela utilizacdo de produtos com tecnologias que contribuam para a consecucdo dos ODS (tais
como a instalacdo de fornos de elevada eficiéncia ou a aquisicdo de veiculos elétricos)

Instrumentos para adaptar e divulgar novas tecnologias e inovacées emergentes

B Subvencdes ao desenvolvimento e empréstimos bonificados para tecnologias/inovactes
emergentes que contribuam para a realizacao dos 0DS

\'"4
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B Vales del & D para as empresas contratarem investigacdo para ajudar a fornecer
melhores bens e servicos para os ODS

B | & D incentivos fiscais ou subvencdes para as empresas adaptarem tecnologias
relevantes para os ODS

B Gabinetes de transferéncia de tecnologia em universidades e centros de investi-
gacdo para comercializar tecnologia

B Incubadoras de empresas para apoiar as empresas em fase de arranque em do-
minios relevantes para os ODS

B Bolsas para formacdo em ciéncias e engenharia no estrangeiro, bem como de-
senvolvimento de universidades nacionais sélidas

Instrumentos para desenvolver novas tecnologias e inovacoes a nivel do sis-
tema

B Subvencdes a universidades e centros de investigacdo para desenvolver novas
tecnologias/inovacdes relevantes para os ODS

m | & D incentivos fiscais ou subvencées para as empresas desenvolverem novas
tecnologias/inovacgoes relevantes para os ODS

B Apoio a clusters e parques cientificos e tecnoldgicos para estimular o desen-
volvimento e a comercializacdo de tecnologias/inovacdes relevantes para ajudar a
alcancar os ODS

B Especificacbes de contratos para novas solucdes tecnoldgicas ou inovadoras,
acompanhadas de subvencdes a investigacdo e promessas de grandes aquisicoes, se
os produtos ou servigcos exigirem o cumprimento das especificacdes

B Desafiar as subvencfes para o desenvolvimento de novas tecnologias e inova-
cOes para dar resposta a necessidades especificas em matéria de ambiente, saude,
educacdo e agricultura, a fim de contribuir para a consecucao dos ODS

B Subvencdes e incentivos fiscais para investigadores e consorcios de inovacdo
para desenvolver novas tecnologias/inovacdes em dominios especificos considerados
relevantes para a consecucdo dos ODS

Fonte: Autores

Quadro v Y} Envolver o setor privado na utilizacdo mais
eficaz da CTI para alcancar os ODS

O setor privado é impulsionado principalmente pela procura de lucros e responde
aos sinais do mercado e ao ambiente politico. Pode também ser travado por infor-
macoes limitadas sobre oportunidades de mercado relevantes para a consecucao
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de alguns ODS, bem como por um conhecimento incompleto das tecnologias e inovacbes que
podem proporcionar formas rentaveis de fornecer bens e servicos para esse fim. Por outro
lado, os decisores politicos tendem a centrar a sua atencdo no fornecimento de bens e servi-
cos para alcancar os ODS, que podem n&o ser economicamente atrativos para o setor privado.
Precisam de compreender este desfasamento e procurar formas de envolver o contributo do
setor privado para alavancar a CTI, a fim de acelerar a consecucdo dos ODS. Precisam igual-
mente de compreender que o setor privado é altamente diversificado em termos de dimensao
e capacidades das empresas, desde pequenas empresas informais com capacidade tecnoldgi-
ca e empresarial limitada a multinacionais de grande dimensao, nacionais e estrangeiras, com
vastas capacidades e alcance mundial. Devem orientar as suas estratégias e politicas para
dar resposta a esta complexa realidade. Além disso, muitas empresas, independentemente da
sua dimensdo, estdo também, por vezes, dispostas a agir para além do objetivo de lucro, de-
vido aos interesses das empresas em matéria de responsabilidade social, e esta boa vontade
também tem de ser aproveitada.

As politicas publicas podem proporcionar incentivos positivos e negativos para a participacdo
e o investimento na CTI para os ODS, utilizando varios instrumentos. Podem ser dados incen-
tivos positivos através de instrumentos que vdo desde mecanismos baseados no mercado
(por exemplo, apoio financeiro direto para a adocdo de tecnologias ou desenvolvimento de
novas tecnologias) a medidas de apoio a clusters industriais e redes de inovacdo em dominios
relevantes para os ODS (ver quadro 2.3 para uma panoramica dos instrumentos politicos).
Os incentivos podem ser introduzidos através de novos instrumentos ou da alteracdo das
caracteristicas de concecdo dos instrumentos existentes (por exemplo, alteracdo dos critérios
de concessdo de subvengdes e contratos publicos, alteracéo do nivel de financiamento publico
correspondente em funcdo do perfil de risco dos investimentos). Além disso, as politicas publi-
cas podem melhorar a informacdo sobre as oportunidades de mercado e as tecnologias para
ajudar a alcancar os ODS (por exemplo, através de feiras de negocios; servicos de extensao e
projetos de demonstracdo nos setores agricola, industrial e dos servicos; viveiros de empresas;
parques cientificos ou industriais), bem como formac&o para empresarios e trabalhadores na
utilizacdo de tecnologias e inovacoes relevantes.

Os incentivos ou restricdes negativos desencorajam os investimentos em projetos de CTl que
ndo estejam em consonancia com os ODS. Estas incluem a reducdo ou proibicdo de produtos
e materiais com impactos negativos comprovados na saude humana (por exemplo, substan-
cias quimicas toxicas) e no ambiente (por exemplo, plasticos descartdveis) e a introducdo de
precos para fatores de producdo como a agua e o carbono que reflitam os verdadeiros custos
econdémicos. Incluem igualmente a supressdo dos instrumentos existentes que introduzem
incentivos perversos (por exemplo, subsidios para atividades econémicas prejudiciais do ponto
de vista social e ambiental, como a utilizacdo de combustiveis fésseis).Para dar um contributo
significativo para a sustentabilidade social e ambiental e para a oferta de bens publicos, é
necessario encontrar o justo equilibrio entre incentivos positivos e negativos na combinacgdo
de politicas de CTI.

Enquanto quadros estratégicos de acéo, os roteiros da CTl para os ODS podem desempenhar
um papel importante na criacdo de alinhamentos entre as estratégias de inovacdo dos setores
publico e privado e criar ambientes politicos que incentivem multiplos intervenientes a investir
e a colaborar em atividades CTl com o maior potencial para alcancar os ODS. Ao desenvolver
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uma visdo partilhada e vias de inovacdo, o processo de elaboracdo de roteiros pode ajudar
a identificar obstaculos concretos e a determinar os incentivos necessarios para dar prio-
ridade e intensificar os investimentos em CTI conducentes a sustentabilidade econdmica,

social e ambiental.

Fonte: Autores

Executar,
monitorizar, avaliar
e atualizar o plano

Escusado sera dizer que o principal passo apds o
desenvolvimento dos roteiros da CTl para os ODS
é a sua execucdo e implementacdo. E aqui que o
valor deste exercicio deve ser realizado. Alguns dos
elementos-chave a considerar sdo os seguintes:

Como sera executado o roteiro?

Uma vez que o roteiro envolvera muitas partes
diferentes do governo, bem como outros interve-
nientes, incluindo o setor privado, as fundacdes,
as organizacles da sociedade civil e outros par-
ceiros nacionais e internacionais, terdo de ser
desenvolvidos mecanismos de boa governacdo e
coordenacéo. Que parte do governo sera a agéncia
principal? Como tenciona coordenar eficazmente a
sua acdo com outras partes do governo e outros
intervenientes? Como serdo abordadas as limi-
tacGes de capacidade? Como serdo tratados ou-
tros estrangulamentos e problemas de aplicacdo?
Como serao feitos os ajustamentos ao roteiro?
Para aplicar os roteiros de forma eficaz, terdo de
ser criados mecanismos adequados de acompa-
nhamento, avaliacdo e atualizacdo.

Quais serao os mecanismos de acompa-
nhamento e avaliacao?

Para que o plano seja credivel e eficaz, devem
existir disposicdes para acompanhar os progres-
sos realizados, a fim de determinar se o plano
estd a atingir o objetivo ou se existem problemas
de execucdo que devem ser resolvidos. Quem fara
o acompanhamento, como sera feito, utilizando
que parametros e com que frequéncia? Os indi-
cadores a monitorizar ndo sdo apenas os contri-
butos tradicionais da CTI, tais como cientistas,
engenheiros, publicacGes técnicas e patentes, mas
também o licenciamento de tecnologias, a assis-
téncia técnica, os acordos de geminacdo, etc. Mais
importante, é necessario acompanhar os indica-
dores de realizac6es relevantes para os ODS es-
pecificos, como a reducéo da fome, a reducdo dos
rendimentos e das desigualdades entre homens e
mulheres, a reducdo das emissfes de gases com
efeito de estufa, o aumento da utilizacdo de ener-
gias ndo fosseis, a reducdo da mortalidade infan-
til e materna, a reducdo da incidéncia de doencas
transmissiveis, 0 aumento da esperanca de vida e
a preservacdo da biodiversidade. E igualmente ne-
cessario escolher os mecanismos de avaliacdo e o
calendario adequados (ex ante, intercalar, ex post),
nomeadamente através da teoria do programa e
de métodos de avaliacdo formativos, avaliacdes
abertas através de compromissos multilaterais e
avaliacOes de impacto rigorosas. As metodologias
disponiveis para apoiar o acompanhamento do
roteiro incluem GO-SPIN (UNESCO), PERS na CTI
(Banco Mundial) e SIIG (ONUDI).
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Quem fara a avaliacdo?

Esta etapa implica ndo sé a decisdo sobre quem
fara a avaliacdo, mas também a selecdo de uma
instituicdo ou grupo devidamente qualificado e
suficientemente independente dos intervenientes
para ser credivel. Tal podera exigir a inclusdo de
disposicdes adequadas no roteiro para criar esta
capacidade no pais.

Quais serao os mecanismos de analise
continua do horizonte para a evolucao
das condicoes infranacionais, nacionais
e mundiais?

Uma vez que a tecnologia, juntamente com a
Ciéncia e a inovacdo, é um fator tdo importante
nos roteiros da CTl para os ODS, é necessario um
mecanismo para acompanhar o impacto poten-
cial das novas tecnologias que podem criar novas
oportunidades ou colocar novos desafios. Além
disso, é necessario proceder a uma analise con-
tinua das condicdes infranacionais, nacionais e
mundiais em evolucdo que possam afetar o pla-
no, como as tensdes comerciais, a fragilidade e os
conflitos, o impacto de condicGes meteoroldgicas
extremas mais frequentes ou outras perturba-
¢cdes. Quem serd responsavel por este processo e
como sera feito? A analise prospetiva continua é
frequentemente efetuada por departamentos es-
pecializados do governo ou grupos de reflexdo.

Alguns paises em desenvolvimento ja estdo a
acompanhar atentamente o impacto de algumas
destas tendéncias, em especial o impacto das no-
vas tecnologias. O México, por exemplo, desenvol-
veu um esforco importante para avaliar o impacto
das tecnologias revolucionarias no pais (Ldope-
z-Portillo y Rojas, 2018). Tal incluiu consultas a
peritos nacionais e estrangeiros em matéria de
tecnologia, bem como consultas alargadas com li-
deres em varias industrias e com a sociedade civil.
Tal proporcionara um contributo importante para
o roteiro da CTIl do México para os ODS.

Como serdo tidos em conta os ensina-
mentos retirados da avaliacdao dos pro-
gressos realizados no cumprimento dos
objetivos e da evolucao das condicoes
para ajustar o plano?

Esta é talvez a parte mais fraca da maioria dos
planos, incluindo os dos paises desenvolvidos.
Raramente existe um mecanismo explicito para
aprender com as avaliacdes do que esta a fun-
cionar ou ndo, a fim de ajustar o roteiro. Em al-
guns paises, 0s progressos em matéria de planos
sdo revistos anualmente. Noutros, as analises sdao
realizadas de trés em trés a quatro anos. O rotei-
ro deve ser tratado como um processo dinamico
que tem de ser ajustado a luz do seu desempenho,
bem como das alteraces num contexto e tecnolo-
gia nacionais e estrangeiros.

O quadro para a aprendizagem e o acompanha-
mento continuos tem de ser integrado nos pro-
cessos e praticas politicos existentes. Deve incluir
mecanismos de retorno de informacdo crediveis e
eficazes que garantam que os ensinamentos re-
tirados da execucdo sdo analisados e aplicados.
0O quadro pode beneficiar da colaboracéo conti-
nua com as partes interessadas locais, nacionais
e internacionais, que podem apoiar a recolha de
dados, bem como partilhar dados e abordagens
metodoldgicas relevantes.

Um mecanismo Util para estabelecer aqui é uma
«plataforma de aprendizagem» (ou «comunidade
de praticas») desenvolvida para o roteiro, que pode
basear-se no atual processo voluntario de revisdo
nacional para a apresentacdo de relatérios por
pais sobre os planos e os progressos realizados
em matéria de ODS no ambito da Agenda 2030.
Tal tornaria o roteiro mais do que um mero plano
de acdo; tornd-lo-ia num mecanismo de aprendi-
zagem que reunira varios ministérios e partes in-
teressadas, bem como experiéncia internacional.

Importa também ter em conta, tal como referi-
do na etapa 1 e no quadro 2.2, que os ODS sdo
interdependentes. Por conseguinte, uma vez que
a experiéncia adquirida na aplicacdo do roteiro



e 0s progressos sdo avaliados, é igualmente im-
portante ponderar a forma de alargar o ambito
do roteiro a fim de ter em conta as sinergias e
abordar as solucdes de compromisso no ajusta-
mento do plano e no progresso. Trata-se de um
dominio em que a partilha de experiéncias e a
assisténcia de agéncias especializadas da comu-
nidade internacional que trabalham nestas siner-
gias e solucdes de compromisso serdo muito Uteis.

Sintese das
metodologias

A escolha da metodologia dependera das necessi-
dades, contextos e objetivos do pais. Por exemplo,
se um pais tiver necessidade de explorar a eficacia
dos instrumentos politicos de CTl, entdo o GO-SPIN,
STIP ou PER pode ser adequado. No entanto, se o
objetivo for desenvolver roteiros da CTl centrados
na identificacdo de pontos de estrangulamento e
na eliminacdo de ligacdes fracas no ecossistema,
e tirar partido da CTI para enfrentar os desafios
sociais, econdmicos e ambientais, entdo, a partir
da lista de metodologias revistas, as estratégias
de especializacdo inteligente (S3), as TIP ou as
STIP podem ser mais adequadas. Analisando as
etapas do presente guia, pode observar-se que
as diferentes metodologias também podem servir
melhor ao longo de diferentes etapas do exercicio
de cartografia das estradas.

A revisao das metodologias existentes mostra
que nenhuma das atuais abordagens é totalmen-
te abrangente. Uma via a seguir consiste em ex-
plorar sinergias e complementaridades entre as
metodologias e criar colaboracGes entre as orga-
nizacGes e agéncias internacionais. Alguns deles
tém grande experiéncia na participacdo das partes
interessadas durante todo o processo de concecédo
do roteiro — neste contexto, podem ser especial-
mente Uteis metodologias como S3, STIP ou PERs.
Em termos de analise e planeamento de politicas e
instrumentos politicos, os paises interessados po-
derdo recorrer aos conhecimentos especializados
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da UNESCO no GO-SPIN ou do Banco Mundial no
PER na CTI. Estes ultimos serdo igualmente Uteis
para os exercicios de acompanhamento e avalia-
cdo. A maioria das metodologias analisadas pode
apoiar os paises em exercicios analiticos valiosos,
mas poucos oferecem apoio para a sua aplicacdo.
Trata-se de S3, STIP e TIP. Devido a estas «espe-
cializacdes», 0os paises ou territdrios subnacionais
interessados podem escolher uma ou mais abor-
dagens que correspondam as suas necessidades
nas diferentes fases do processo de cartografia
rodovidria. Através da combinacdo de diferentes
abordagens, o efeito de reforco das capacidades e
as novas colaboracées entre diferentes organiza-
cdes podem trazer beneficios adicionais.

Garantir que
um pais tire
pleno partido
do sistema
global STI

Os roteiros da CTl para os ODS também devem ter
explicitamente em conta a dimensdo internacio-
nal. Tal inclui a forma como apoiardo e utilizardo
eficazmente a oferta internacional de contributos,
metodologias e abordagens de CTI, dados e boas
praticas comprovadas, assisténcia técnica e finan-
ciamento. A forma como a maioria dos paises tira
partido dos contributos mundiais em matéria de CTI
para os seus 0DS é muito fragmentada e descoor-
denada. O objetivo desta seccdo é ajudar os paises
a avaliarem e desenvolverem de forma mais siste-
matica planos eficazes para aceder e utilizar eficaz-
mente os contributos mundiais em matéria de CTI,
a fim de acelerar a consecucdo dos seus ODS.

Em grande medida, o acesso e a utilizacdo de re-
cursos e conhecimentos especializados globais em
matéria de CTI sdo intermediados pelo sistema na-
cional de inovacdo de um pais (ver capitulo 3). Exis-
tem varias dimensdes para avaliar a capacidade do
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sistema nacional de inovacdo do pais para adqui-
rir, adaptar, implantar e utilizar CTI a nivel mundial
para ajudar a alcancar os ODS. Existem varias me-
todologias Uteis para a revisdo do sistema nacio-
nal de inovacdo de um pais, tal como explicado no
documento de referéncia do JRC da Comissao Eu-
ropeia (ver também a Nota Operacional do Guia). O
que aqui se propde centra-se mais estritamente na
medida em que o sistema nacional de inovacdo de
um pais é favoravel e «adequado a sua finalidade»
para explorar eficazmente e implantar internamen-
te elementos do sistema global de CTI que possam
ajudar o pais a alcancar objetivos especificos de
desenvolvimento sustentavel. Alguns dos principais
aspetos a abranger incluem os seguintes:

B Avaliar em que medida o sistema de ino-
vacdo do pais é capaz de identificar e fazer
corresponder os contributos relevantes em
matéria de CTl do sistema global, bem como
de os adquirir e utilizar eficazmente. Tal inclui
a capacidade do governo e de outros agentes
do sistema de inovacdo, em especial empresas
e outros agentes de execucdo criticos.*?

m Avaliar até que ponto o sistema nacional
de inovacdo se baseia nos contributos globais
relevantes em matéria de CTI. Que tipos de fa-
tores de producdo recebem, ou ndo recebem,
através de canais mercantis e ndo mercantis?
0 sistema nacional de inovacdo utiliza plena-
mente o que pode ser obtido no estrangeiro? E
m caso negativo, quais sdo os obstaculos e o
que é necessario para os eliminar? Do mesmo
modo, o aconselhamento e a assisténcia técni-
ca internacionais sao obtidos através de canais
ndo mercantis com um impacto tangivel positi-
vo? Em caso negativo, quais sdo os problemas
ou obstaculos e como podem ser abordados?

B Analisar até que ponto o quadro politico e
regulamentar do pais incentiva, em vez de ini-
bir, 0 acesso a tecnologia e inovacdo globais.

42 Numa andlise mais ampla do sistema de CTI, este deverd
também incluir uma avaliacdo da especializacéo em CTl e
do posicionamento concorrencial dos principais setores e
dominios de investigacéo do pars.

Por exemplo, uma vez que as empresas multi-
nacionais e muitas pequenas e médias empre-
sas sao 0s principais intervenientes na criacao
e difusao de tecnologia e inovacdo, que poli-
tica ou outros obstaculos podem existir para
atrair investimentos estrangeiros relevantes?
Do mesmo modo, existem obstaculos regula-
mentares ou politicos ao acesso a bases de
dados cientificas e tecnoldgicas estrangeiras?
Além disso, é importante avaliar a adequacéo
das politicas sociais do pais. As tecnologias
emergentes oferecem muitas oportunidades,
mas podem também perturbar o emprego e
aumentar as desigualdades. Por conseguinte,
é importante que existam politicas e meca-
nismos para a reconversdo dos trabalhadores,
bem como para proporcionar protecéo social
as pessoas que perdem o emprego ou que
ndo conseguem encontrar emprego devido as
novas tecnologias. E igualmente importante
considerar se as politicas promovem a sus-
tentabilidade ambiental, uma vez que muitas
tecnologias que podem ajudar neste dominio
requerem um ambiente politico favoravel. Por
exemplo, uma tarifacdo adequada da agua e
da energia e uma boa regulamentacéo e en-
cargos para a poluicdo ambiental.

B Examinar os condicionalismos das in-
fraestruturas do pais, nomeadamente da sua
infraestrutura de CTI. Tal deve incluir a sua
capacidade de realizar investigacdo relevante
para ajudar a seguir, monitorizar e adquirir tec-
nologia e inovacao a nivel mundial, bem como
a sua capacidade para realizar a sua propria |
& D para adaptar e desenvolver tecnologias/
inovacdes relevantes para as suas préprias
necessidades. Deve também ir além da in-
fraestrutura de CTI para incluir a infraestrutura
de TIC (que é agora tdo importante para tirar
partido daquilo que as tecnologias digitais po-
dem oferecer), a educacdo e as competéncias
necessarias para a sua utilizacdo, bem como
a profundidade e a flexibilidade dos mercados
financeiros e laborais.



0 governo deve também considerar os dominios
prioritarios em que os elementos da CTl podem
ser obtidos com maior utilidade a partir do estran-
geiro* e o que é necessario em termos de alte-
racdes ao sistema nacional de inovacdo. Podem
existir opcGes que exijam menos contributos in-
ternacionais, mas isso pode implicar prazos mais
longos. Podem também existir opcGes aparen-
temente faceis de «transferéncia rapida de tec-
nologias», 0 que pode significar resultados mais
rapidos, mas menos reforco das capacidades lo-
cais. Uma questdo crucial neste contexto é tam-
bém a da coeréncia das politicas. Este aspeto é
complexo, mas importante, uma vez que alguns
roteiros da CTl para a consecucéo de ODS especifi-
cos podem funcionar em cruzamentos com outros.
As consultas abertas com as partes interessadas
podem identificar algumas destas solucbes de
compromisso e ajudar a identificar problemas, e
podem ser complementadas por contributos de
peritos técnicos sobre formas alternativas de re-
solver alguns deles.

Deve ser dada uma atencdo explicita ao que se
espera a curto prazo (préximo de um a dois anos)
em comparacdo com o médio prazo (trés a cinco
anos) e a longo prazo (seis a dez anos).

B As intervencdes que podem ser possiveis
a curto prazo incluem a melhoria do acesso a
informacdo sobre o que esta disponivel a ni-
vel internacional, a alteracdo das politicas e
regulamentacdes suscetiveis de restringir esse
acesso e a prestacdo de formacdo e sensibili-
zacdo de alto impacto entre os decisores poli-
ticos e os principais intervenientes nos setores
ndo governamentais. Podem também incluir
0 acesso e a implantacdo de inovacbes que
permitam a fuga, tais como telemdveis inte-

43 O documento de referéncia sobre a colaboraccio internacio-
nal em materia de CTl inclui um breve resumo da aborda-
gem geral dos cinco maiores paises doadores em matéria
de CTI como parte da sua ajuda publica ao desenvolvimento
(APD). Os governos dos paises em desenvolvimento devern
também explorar ativamente a forma como podem obter
uma maior coordenacdo e sinergia com as atividades de CT/
de varias agéncias das Nacoes Unidas e outros intervenien-
tes do lado da oferta da CTI.
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ligentes em vez de telefones fixos e computa-
dores, eletricidade solar e edlica fora da rede,
em vez de redes elétricas centrais, para chegar
a zonas rurais dispersas, ou muitas praticas
de medicina preventiva e vacinas em vez de
tratamentos mais dispendiosos, etc. Tal deve
incluir também a forma de reforcar a capacida-
de dos investigadores locais e das instituicoes
de investigacdo para participarem em progra-
mas internacionais que estejam a desenvolver
tecnologias relevantes para a consecucdo dos
oDs.

B Os programas que podem ser lancados a
meédio prazo (trés a quatro anos) devem cen-
trar-se no reforco dos principais elementos in-
fraestruturais, bem como dos ecossistemas de
inovacdo mais vastos, que serdo necessarios
para mobilizar e concretizar elementos de CTI
que possam acelerar a consecucdo dos ODS
visados pelo pais. Devem também incluir o re-
forco de algumas das principais instituictes de
infraestruturas de CTl do que pode ajudar aim-
plantar conhecimentos relevantes para cumprir
os ODS.

B Entre as iniciativas a mais longo prazo
contam-se o investimento na capacidade in-
terna de | & D para desenvolver novas tecno-
logias e a sua implantacdo efetiva para onde
sdo necessarias, o desenvolvimento de centros
de investigacdo e universidades de craveira
mundial, etc. No entanto, algumas acdes para
alcancar os resultados a médio e longo prazo
tém prazos longos, pelo que tém de ser inicia-
das a curto prazo.

Deve ser considerada a forma como o roteiro
nacional da CTI para os ODS se pode basear em
iniciativas regionais, como os planos da Unido
Africana para a ciéncia, a tecnologia e os 0ODS, e
a Estratégia de Transformacdo Digital para Afri-
ca. Para além de abordar os efeitos de contagio
transfronteiras inerentes a alguns dos ODS (por
exemplo, a gestdo dos recursos hidricos nas prin-
Cipais bacias hidrograficas), pode haver importan-
tes economias de escala na abordagem de alguns
componentes de CTl para questées relacionadas
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com os ODS. Por exemplo, através da partilha de
dados e experiéncias de boas praticas, programas
de formacdo, articulacdo de desafios especificos
COmMo 0s riscos regionais para a saude, acesso a
agua potavel, monitorizacdo meteoroldgica, pro-
tecdo do ambiente e da biodiversidade, etc.

Além disso, os paises em desenvolvimento devem
estudar a melhor forma de agregar algumas das
suas necessidades de CTl que exigem uma acdo
concertada a nivel mundial, como o desenvolvi-
mento de novas vacinas para por termo as pan-
demias mundiais e as doencas tropicais, e novas
tecnologias para ajudar a atenuar e a adaptar-se
ao impacto das alteracdes climaticas, como cul-
turas mais resistentes a seca, energia alternativa
nao féssil, etc. Articular a procura de tecnologias
capazes de responder a essas necessidades e ex-
plicar por que razdo sdo relevantes para as pes-
soas em muitos paises em desenvolvimento pode
ajudar a desencadear uma resposta concertada
do sistema internacional de CTI.
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Este capitulo diz respeito a dimens&o internacio-
nal do quadro para os roteiros da CTl para os ODS
apresentados no Capitulo 2* O objetivo deste
capitulo é descrever a forma como as parcerias
internacionais podem fazer mais para apoiar o de-
senvolvimento e a aplicacdo dos roteiros da CTI
para os ODS. Baseia-se fortemente no documen-
to de referéncia, na colaboracédo internacional em
matéria de CTl e no investimento para os Objeti-
vos de Desenvolvimento Sustentavel.

A estrutura do presente capitulo é a seguinte: A
seccdo 1 apresenta o panorama global das parce-
rias internacionais no dominio da CTI para os ODS.
Identifica trés principais comunidades envolvidas,
apresenta uma panoramica da relacdo entre o sis-
tema de inovacdo global e o de cada pais e coloca
num contexto diferente a dimensao relativa e os
esforcos de CTIl dos paises em desenvolvimento
vs. 0s paises desenvolvidos. A seccdo 2 propde um
quadro de trés pilares para o que a comunidade
internacional pode fazer: Criar capacidades na-
cionais de CTI, impulsionar o desenvolvimento e
a divulgacdo de CTI em todos os paises e inter-
mediar coligac6es internacionais para criar bens
publicos mundiais no dominio da CTI para os ODS.
A seccdo 3 apresenta uma avaliacdo qualitativa
resumida da situacdo atual do apoio internacional
a utilizacdo da CTI para os ODS nos paises em
desenvolvimento. Descreve o que os principais in-
tervenientes podem fazer: governos, instituicGes
internacionais, setor privado, comunidade cienti-
fica e profissional, fundacdes e ONG. Por ultimo, a
seccdo 4 destaca trés grandes linhas de acdo para
os governos dos paises doadores, a fim de ajudar
a CTl a acelerar a consecucdo dos ODS e de os as-
sociar ao que os paises de acolhimento tém de fa-
zer para tirar partido da cooperacéo internacional.

44 Tal é coerente com as metas relacionadas com a tecnologia
no @dmbito do ODS 17 (176, 17.7, 178 e 17.16), que se
centram em parcerias internacionais para a CTl, a fim de
contribuir para a consecucéo dos ODS (ver anexo 2)..

Panorama da
cooperacao
internacional
em materia
de CTI para os
ODS

Dominios e intervenientes

Tal como no caso dos roteiros nacionais da CTI
para os 0ODS, a nivel internacional existem tam-
bém trés dominios politicos relevantes para o
desenvolvimento desses roteiros (figura 3.1). Em-
bora haja algum movimento no sentido de uma
maior cooperacdo, os esforcos continuam a ser
bastante fragmentados. Por conseguinte, ndo sdo
tdo eficazes como poderiam ser se fossem mais
sistematicos e incluissem acdes mais coordena-
das pelos seus diferentes constituintes.

Cooperacao entre os ODS

A comunidade de cooperacdo para os ODS é a mais
recente, apenas em vigor desde 2015, embora se
baseie na comunidade dos Objetivos de Desenvol-
vimento do Milénio. Os progressos no cumprimen-
to da maior parte dos ODS ocorrem naturalmente
no ambito do processo de desenvolvimento. As
parcerias internacionais para os 0ODS estdo expli-
citas no Objetivo 17 e a inovacdo é explicita no
Objetivo 9, ao passo que uma utilizacdo mais efi-
caz da CTl pode ajudar a acelerar a consecucdo de
todos os objetivos.* Muitos intervenientes estdo

45 0 objetivo 9 inclui explicitamente a inovacdo no titulo. O
objetivo 17 menciona explicitamente a cooperac@o interna-
cional em matéria de C & T como uma das trés dreas princi-
pais para as parcerias internacionais. Os ODS so6 podem ser
alcancados se houver uma utilizacdo mais explicita da CTI
para os ajudar a alcancd-los. Uma andlise do contetido dos
17 Objetivos concluiu que a CTI é formalmente acordada
como meio ou fim para 12 (dos 17) Objetivos e 26 (de um
total de 169) metas (ver anexo 2). No entanto, a CTl é indi-
retamente relevante para todos os objetivos e praticamente
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COOPERACAQ
PARA
DESENVOLVIMENTO

« AOD bilateral

« Financiamento para o
desenvolvimento (instituicdes
financeiras internacionais, fundacdes)
« Sector privado: IDE, RSE

« Institutos de investigacao,
cientistas, engenheiros

« Academias de ciéncia,
diplomacia cientifica,

foruns internacionais

« Empresas e fundacoes
transfronteiricas, 1&D,

« transferéncia de tecnologia

» ONU, TFM, Banco Tecnoldgico
para os PMD

« Mecanismos tematicos (e.g. IPCC)
» Assuntos Governamentais, 0SC

COOPERACAO

PARA OS ODS
NA C

Figura 3.1: CTl internacional para a cooperacéo
no dmbito dos ODS: dominios e intervenientes

Fonte: Autores

envolvidos nas comunidades de cooperacdo no
ambito dos ODS, desde os governos as fundacoes,
ao setor privado, a comunidade académica e pro-
fissional, as ONG e a sociedade civil. A cooperacdo
internacional para ajudar a alcancar os ODS esta
em curso e alguns dos ODS podem ser alcancados
com tempo e recursos suficientes. O principal pon-
to é acelerar a sua concretizacdo. Para que tal seja
possivel, é necessario dar maior énfase ao efeito
de alavanca mais eficaz da CTl nos planos para
alcancar os ODS.

Cooperacdo para o desenvolvimento

A comunidade da cooperacdo para o desenvolvi-

todos os objetivos podem beneficiar de algum elemento da
ciéncia, tecnologia ou inovacéo. Em termos da andlise das
lacunas para os ODS, utilizando o Indice e o Painel dos ODS
encomendados pela Rede de Solucbes para o Desenvolvi-
mento Sustentdvel, os objetivos mais atrasados foram os
Objetivos 2, 3, 9, 12 e 14. Em meados do terreno foram os
Objetivos 7, 8, 10, 13, 15 e 16.0s objetivos relativamente
avancados foram 1,4, 5,6, 11 e 17 (IATT, 2017). Por con-
seguinte, para que os objetivos sejam alcancados mais ra-
pidamente do que com a manutencdo do status quo, existe
uma maior urgéncia na procura de contributos de CTI que
podem ajudar a atingir os objetivos mais atrasados.

mento inclui muitos intervenientes, desde governos,
sistema das Nac6es Unidas, bancos multilaterais
de desenvolvimento e fundacdes internacionais a
organizacles da sociedade civil, sociedades pro-
fissionais e cidaddos individuais. Os objetivos sdo
também muito amplos, incluindo elementos para
ajudar os paises em desenvolvimento a alcancar
os 0DS, bem como interesses estratégicos nacio-
nais e pessoais. Existem elementos de apoio CTI
na colaboracdo para o desenvolvimento, mas es-
tes sdo relativamente pequenos, tal como descri-
to mais adiante no presente capitulo. Além disso,
as componentes da CTl nem sempre se centram
em ajudar a alcancar os ODS. Também ndo de-
vem ser, uma vez que os objetivos da cooperacédo
para o desenvolvimento incluem a promocé&o dos
interesses nacionais. No entanto, poderia haver
uma utilizacdo mais eficaz da cooperacéo para o
desenvolvimento para utilizar a CTl para acelerar
a consecucdo dos ODS. As ac6es dos diferentes
intervenientes serdo descritas na seccdo seguinte.

Cooperacao na CTI

Existe uma consciéncia crescente de que um sis-
tema de inovacdo global deve incluir uma partici-
pacdo mais ativa dos paises em desenvolvimento;
que o sistema tem muitos intervenientes funda-
mentais — ndo s6 0s governos, o meio académico
e o setor privado, mas também os detentores de
conhecimentos indigenas e de inovacdo frutuo-
sa; e que as fundacdes desempenham um papel
importante no financiamento da | & D e da ino-
vacdo, que anteriormente se limitavam mais aos
governos e ao setor privado. A comunidade da CTI
estd cada vez mais consciente da necessidade
de incorporar os ODS no seu trabalho (CNUCED,
2018, 2019; OCDE, 2018). E necessario um novo
sistema de inovacdo que preste mais atencdo a
inclusividade e a sustentabilidade ambiental, que
é parcialmente abordado por algumas das colabo-
racdes internacionais em curso no dominio da CTI.
Para alcancar os ODS, é necessario orientar mais
os esforcos em matéria de CTl para esses objeti-
vos. E igualmente necessario aumentar a capacida-
de dos paises menos desenvolvidos para os ajudar
a alavancar a CTl para a consecucdo dos ODS.
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De forma limitada, as trés comunidades estdo a
convergir lentamente, uma vez que a cooperacao
para o desenvolvimento esta a integrar os ODS,
e a cooperacdo na CTI — que historicamente se
centrou mais na competitividade e na cooperacdo
em | & D entre os paises avancados — comeca a
centrar-se mais nos ODS e na ajuda aos paises
em desenvolvimento para os alcancar. No entanto,
como se vera adiante, ha muito mais a fazer.

A relacao entre os sistemas de inovacao glo-
bais e nacionais

A figura 3.2 apresenta uma representacdo esti-
lizada do sistema de CTI global, ligando a oferta
global de CTI ao sistema nacional de inovagdo de
um pais e a CTl necessaria para acelerar a con-
secucdo dos ODS. Para fins explicativos, a ofer-
ta internacional de CTI pode ser concebida como
consistindo na oferta cientifica global e na oferta
global de tecnologia e inovacao.

As principais formas de colaboracdo cientifi-
ca sdo a formacdo em ciéncias e matematica,
a investigacdo conjunta com participantes dos
paises em desenvolvimento, as colaboracdes e
redes cientificas formais (por exemplo, o Forum
Belmont), a mobilidade dos investigadores e de
mao de obra altamente qualificada e a investiga-
cdo sobre as necessidades especificas dos paises
em desenvolvimento. A ciéncia é também trans-
ferida através da disponibilizacdo dos resultados
dos trabalhos cientificos através de documentos
cientificos e técnicos, conferéncias e simposios
cientificos internacionais e bases de dados cien-
tificas. Muitas destas colaboracdes ocorrem atra-
vés de mecanismos ndo mercantis.*®

O principal interveniente no fornecimento de tec-
nologia e inovacdo é o setor privado. A principal
forma de divulgar a tecnologia e a inovacdo nos
paises em desenvolvimento é através de mecanis-

46 Trata-se de atividades que ndo sdo fornecidas através de
uma transacdo de dinheiro paga por bens ou servicos com
base numa relacéo de mercado. Incluem subvencoes e pré-
mios, bem como colaboracdes em que as diferentes partes
contribuem com tempo e esforco para alcancar um objetivo
comum.

mos de mercado como a importacdo de produtos
manufaturados (em especial bens de equipamen-
to e bens intermédios com utilizacdo intensiva de
tecnologia), o licenciamento de tecnologias, o in-
vestimento direto estrangeiro, as TIC e os servicos
comerciais, as patentes e as marcas, e a formacdo
em engenharia e gestdo. Muito é também divul-
gado de forma mais informal através de mecanis-
mos ndo mercantis, como viagens internacionais,
participacdo em feiras tecnoldgicas e comerciais
internacionais, engenharia inversa e copias e re-
des informais. O sistema internacional de CTl pode
interagir tanto com a oferta como com a procu-
ra do sistema nacional de inovacdo. O elemento
cientifico interage, em especial, com o lado da
oferta, ao passo que os elementos tecnoldgicos e
de inovacdo interagem principalmente com o lado
da procura.

O centro da figura 3.2 apresenta o sistema na-
cional de inovacdo,” distinguindo quatro tipos
principais de intervenientes (universidades e cen-
tros de investigacdo, empresas e organizacoes,
governos nacionais e infranacionais, consumido-
res e sociedade civil) e mostrando o contexto mais
vasto e as condicdes-quadro, bem como a dota-
cdo subjacente aos recursos naturais.

Os elementos essenciais sdo as ligacdes, os flu-
X0s e a acumulacdo de conhecimentos, pessoas e
financas entre os intervenientes. O contexto mais
vasto inclui infraestruturas essenciais de maior
relevancia para o sistema nacional de inovacdo,
como a infraestrutura de CTI (universidades e
parques de investigacdo; centros de investiga-
cdo; incubadoras de empresas e aceleradores;
metrologia, normas e controlo de qualidade, etc.)
e infraestruturas TIC (atualmente uma infraes-
trutura critica ndo sé para o sistema nacional
de inovacdo, mas também para a economia em
geral). Inclui igualmente as principais instituicdes
(financiamento e capital de risco; mercados de

47 Existe uma vasta literatura sobre os sistemnas nacionais de
inovacdo. O que aqui se apresenta é um breve esboco que
sublinha a importéncia de ter em mente os diferentes agen-
tes, bem como o contexto institucional, politico e social mais
vasto em que operam.
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Fonte :Autores, com base em Cirera e Maloney (2017) para a parte central da figura.

- Sem Pobreza

Figura 3.2: Posicionar o sistema nacional de inovacéo para beneficiar da oferta internacional de CTl e dar resposta ds exigéncias dos ODS -
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trabalho e de capitais) e o regime politico e requ-
lamentar (macropolitica; ambiente empresarial,
incluindo a protecdo da propriedade intelectual
e o Estado de direito; CTI, concorréncia, politica
social e ambiental).

Os sistemas nacionais de inovacdo tém muitos ob-
jetivos orientados por intervenientes-chave (como
a procura de conhecimentos por parte dos cientis-
tas, a procura de vantagens competitivas por par-
te das empresas, a procura de melhores meios de
subsisténcia pela sociedade civil e os objetivos de
seguranca, competitividade e bem-estar dos go-
vernos). O acordo da comunidade mundial sobre
0s 0DS em 2015 colocou outra procura ampla e
multifacetada no sistema de inovacdo mundial e
nacional, com a inclusdo social e a sustentabilida-
de ambiental como objetivos fundamentais adicio-
nais (Nacdes Unidas, 2015).

Quadro de
trés pilares
para parcerias
Internacionais
— Criar
capacidades,
Impulsionar,
Intermediar

A reduzida capacidade de CTI dos paises em de-
senvolvimento constitui um constrangimento
critico a uma colaboracédo internacional eficaz.*®
Aplica-se a uma variedade de intervenientes, in-
cluindo empresas e empresarios, sistemas de in-

48 Ver também Colglazier (2018) para uma forte justificacéo
da importancia de criar mais capacidade de CTI nos paises
em desenvolvimento.

vestigacdo e educacdo, governo, consumidores/
utilizadores, sociedade civil e cidaddos. Tal refle-
te-se, por conseguinte, no quadro de trés pilares
para a colaboracdo internacional em matéria de
CTI proposto na Figura 3.3.%°

O primeiro pilar da colaboracdo centra-se
no reforco das capacidades nacionais de CTI,
principalmente nos paises em desenvolvi-
mento, a fim de dar resposta aos desafios
subjacentes aos ODS. Inclui o reforco da capa-
cidade enddgena e da capacidade de absorcdo de
conhecimentos e tecnologias externos. Este pilar
da colaboracao internacional beneficia diretamen-
te os paises individuais. O apoio pode ser prestado
por outro pais (colaboracdo bilateral), por um gru-
po de paises, por organizacdes internacionais ou
por sociedades cientificas e profissionais.

0 segundo pilar da colaboracdo centra-se na
promocao dos fluxos internacionais de conheci-
mentos, tecnologias e inovacdo relevantes en-
tre paises, bem como no apoio a colaboracdes
transfronteiras no dominio da CTl que abordem
os 0DS.Um dos objetivos deste tipo de colabora-
cdo internacional é moldar os mercados interna-
cionais de CTl e eliminar os estrangulamentos que
impedem o fluxo de conhecimentos, de pessoas e
de financiamento direcionados para os ODS. Tal
inclui a adaptacdo das condic6es-quadro interna-
cionais para promover a CTl existente para os ODS,
bem como a promocdo de fluxos ndo mercantis
mais fortes, como a cooperacéo cientifica, acadé-
mica e profissional. Outro objetivo é promover co-
laboracées no dominio da CTI para criar novas CTI
que possam ajudar os paises a enfrentar os desa-
fios locais na consecucdo dos ODS. Em resultado
desta intervencdo, os conhecimentos, as pessoas
e os investimentos relevantes para os ODS che-
gardo aos paises e comunidades onde sdo mais

49 A andlise subjacente, os estudos de casos e uma tipologia
de vdrias intervencdes séo elaborados no documento de re-
feréncia sobre a colaboracéo internacional em matéria de
CTl e o investimento para os ODS; O Banco Mundial (2018b)
aplica o quadro de trés pilares «Criar capacidades, Impul-
sionar, Intermediar” para criar oportunidades e atenuar os
riscos das tecnologias emergentes.
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necessarios, de forma mais eficaz. Este pilar inclui
igualmente o fornecimento de bens publicos mun-
diais (GPGs) necessarios para facilitar uma melhor
correspondéncia entre a oferta e a procura de CTlI,
tais como dados, competéncias especializadas e
conhecimentos cientificos.

O terceiro pilar centra-se na participacdo em
acoes coletivas internacionais de CTl com a am-
bicdo de enfrentar os desafios globais. O nivel de
intervencdo centra-se no reforco do sistema global
de CTI, a fim de o dotar de capacidades coletivas
e de contextos institucionais para empreender uma
acdo coletiva a uma escala suficiente para colmatar
lacunas criticas. Estas ac6es coletivas de CTI tém
uma incidéncia explicita na resposta aos desafios
globais e na obtencao de impacto transformador.
Este pilar é fundamental para salvaguardar o pa-
trimdénio comum mundial (recursos comuns), bem
como para desenvolver coletivamente novos conhe-

1. CRIAR
CAPACIDADES
DO.PAIS EM
MATERIA DE CTI

2.IMPULSIONAR
0S FLUXOS
INTERNACIONAIS
DE CTI

3. INTERMEDIAR
AS COLIGA?OES
DE CT

cimentos e solugdes para alcancar os ODS. A ténica
é colocada nas capacidades de CTI planetarias.

Existe uma comunidade forte em matéria de po-
litica cientifica e um ecossistema de aconselha-
mento cientifico bem desenvolvido, que pode ser
mobilizado para ajudar a criar estas coligac6es.
Uma parte do que falta é uma maior disponibi-
lidade dos governos e de outros intervenientes,
incluindo o setor privado, para afetarem recursos
e organizacdes para apoiar estas coligacées. Ou-
tro grande desafio é o desenvolvimento de uma
governacao adequada para coordenar e gerir 0s
multiplos intervenientes necessarios para fazer
avancar ndo sé as CTl necessarias, mas também
os sistemas de implantacdo para a sua realizacdo
a uma escala que possa fazer a diferenca.

Os pilares, as respetivas acdes e mecanismos
de colaboracdo sdo interdependentes e, por
conseguinte, devem ser «orientados» para se

« Desenvolver as capacidades humanas,

institucionais e politicas dos principais atores da CTI,

construindo infraestruturas de CTI

« Ajudar na concecao de roteiros da CTl para os 0DD

« Apoio aos fluxos de mercado e nao-mercados

de CTI entre paises
« Apoio a colaboracdo transnacional na CTI
para enfrentar os desafios locais

« Mobilizacdo de acoes coletivas ambiciosas
em matéria de CTI para colmatar lacunas globais

criticas
« Transformar o sistema global de CTI
para acelerar os ODD

Figura 3.3: Trés pilares para as colaboracées internacionais no dominio da CTI para os ODS

Fonte: Autores
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adaptarem mutuamente, a fim de maximizar o
impacto coletivo através de efeitos multiplica-
dores. Estas interdependéncias ndo sdo necessa-
riamente lineares ou unidirecionais. Por exemplo,
a concentracdo apenas no reforco das capacida-
des de CTI dos paises em desenvolvimento ndo
pode ultrapassar os estrangulamentos nos fluxos
internacionais de CTl nem enfrentar eficazmente
os desafios relacionados com os GPGs. A promo-
cdo dos fluxos internacionais de CTI, por si s6, ndo
resolvera as lacunas em termos de capacidades
a nivel nacional. A acdo coletiva internacional ndo
substituird a criacdo de capacidades a nivel na-
cional.

Os instrumentos e mecanismos de colaboracdo
bem sucedidos tendem a abordar mais do que
um pilar da colaboracdo. Por exemplo, o CGIAR
(anteriormente Grupo Consultivo para a Inves-
tigacdo Agricola Internacional) inclui atividades
especificas destinadas a reforcar as capacidades
locais (criar capacidades), a partilha de conheci-
mentos, por exemplo através da participacdo em
plataformas multilaterais (impulsionar ), e a faci-
litar agdes coletivas internacionais integradas que
abordem os desafios globais e as transformacdes
globais (intermediar). Do mesmo modo, a Missdo
Inovacdo inclui atividades de partilha de informa-
¢des e conhecimentos (impulsionar), bem como
demonstracdo tecnoldgica conjunta (intermediar).
0 quadro 3.1 resume as praticas atuais em ma-
téria de cooperacdo internacional em matéria de
CTI para cada um dos trés pilares. No ambito da
promocdo dos fluxos de CTl, o quadro distingue
0s mecanismos tipicos ndo mercantis dos meca-
nismos de mercado, uma vez que tém objetivos
de apoio e instrumentos diferentes. A ultima co-
luna do quadro apresenta alguns exemplos ilus-
trativos, embora muitos dos exemplos abordem
mais do que um pilar. Embora seja bastante dificil
mediar coligacfes mundiais, existem numerosos
exemplos histdricos, bem como alguns esforcos
em curso (ver o documento de referéncia sobre a
colaboracdo internacional em matéria de CTI).

Dada a complexidade e a urgéncia dos desafios
que enfrentamos, os paises e a comunidade in-
ternacional tém de participar nos trés pilares da

colaboracao internacional para mobilizar a CTI
para os ODS. Os trés pilares ndo devem ser tradu-
zidos numa estratégia simples passo a passo (por
exemplo, centrando-se primeiramente na melho-
ria das capacidades nacionais de CTI, abordando
em seguida os fluxos internacionais de conheci-
mento e ponderando uma acédo internacional co-
letiva em matéria de CTI). A importancia de cada
pilar da colaboracdo internacional em matéria de
CTI tem de refletir os desafios e o contexto especi-
ficos. Em alguns casos, a acdo coletiva de CTl para
as GPGs pode ser utilizada como uma lente estra-
tégica para concentrar os esforcos internacionais
no sentido de criar capacidades e infraestruturas
especificas de CTlI em paises em desenvolvimen-
to (principalmente, mas ndo s6) que estejam ex-
postos a desafios especificos ou que possam criar
mais valor em beneficio de outros paises ou co-
munidades desfavorecidas.

BB Principais
prioridades e
Intervenientes
na colaboracao
em materia
de CTI para os
ODS

E util colocar os principais intervenientes e ele-
mentos dos trés pilares numa perspetiva antes de
definir o que o governo pode fazer. A figura 3.4
apresenta alguns pormenores sobre a represen-
tacdo relativa dos paises com diferentes niveis de
rendimento, em termos de populacdo, PIB e ativi-
dades de CTI.

Os principais pontos a observar sdo os seguintes:

B Embora o mundo em desenvolvimento
(paises de médio e baixo rendimento) repre-
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DISTRIBUI(;RO DOS FLUXOS DE CTl, IMPORTANCIA RELATIVA
POR GRUPO DE RENDIMENTQS DO PAIS DOS FLUXOS DE CTI
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Figura 3.4: Distribuicdo e importéncia dos fluxos de CTI para os paises em desenvolvimento

Fonte: Autores

sente 83 9% da populacdo mundial, representa
apenas 36 % do PIB mundial. Estas diferencas
sdo menos pronunciadas nos paises de rendi-
mento médio superior e mais pronunciadas nos
paises de baixo rendimento, cujo rendimento
meédio per capita é apenas de 1,8 % do dos
paises de rendimento elevado.

B A capacidade de | & D (tal como estima-
da pelas despesas de | & D) é ainda mais dis-
torcida, com os paises em desenvolvimento a
representarem apenas 23 % da | & D. Além
disso, a maior parte da | & D nos paises em
desenvolvimento é realizada pela China (ndo
indicada no quadro, mas este valor é de 258
mil milhdes de dolares ou 60 % de todaa | & D
dos paises em desenvolvimento).Os paises de
rendimento médio inferior representam apenas
1,9 % da | & D mundial, e os paises de baixos
rendimentos praticamente ndo registam qual-
quer | &D.

B A producdo de artigos de revistas cienti-
ficas e técnicas é menos distorcida do que a
despesa em | & D, representando os paises em
desenvolvimento 38,9 % do total. A percenta-
gem dos paises de rendimento médio inferior

(7,5 %) é quase quatro vezes superior a sua
quota-parte nas despesas de | & D.

H As 1,000 maiores empresas representam
42 % da | & D mundial (782 mil milhdes de
délares de um total de cerca de 1,860 mil mi-
lhdes de ddlares em doélares nominais).>® Além
disso, as empresas transnacionais sao o prin-
cipal modo de difusdo global da tecnologia e
da inovacdo, através das suas atividades co-
merciais e de investimento direto estrangeiro e
da informacdo técnica transferida através das
cadeias de abastecimento.

B O fluxo de dados transfronteiras, aproxi-
mado pela largura de banda da rede interna-
cional utilizada, é a atividade mais concentrada
nos paises de elevado rendimento (mesmo
incluindo a China e a India, os paises de ren-
dimento médio tém quotas reduzidas). Isto
indica os sérios riscos para os paises em de-
senvolvimento de serem deixados para tras na
transformacéo digital.

50 Ver Jaruzelski e outros (2018) para | & D pelas maiores

empresas.
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IELHEY 31 Praticas atuais na cooperacao internacional
em matéria de CTI para os ODS

UNIDADE DE INTERVENCAO

CRIAR Particulares
CAPACIDADES DE CTI H

Capital humano e instituicdes

Sistema de CTI mais alargado

IMPULSIONAR Ndo mercantis Ligacdo/reforco das CTI existentes para os ODS
0S FLUXOS DE CTI ¢ H

Aumentar a nova CTI para os desafios locais

[N B OOO0a0a0000000000000000a O OO0aa0a0000000C00000X

Mercado Obstaculos aos mercados

Fluxos comerciais e de investimento

INTERMEDIAR Normas, valores, padrdes, estatisticas
COALICOES DE CTI

Coligacdes para colmatar as lacunas criticas a
nivel mundial

Sistema CTI transformador (global/regional)

Fonte: Autores, informados pelo Banco Mundial

e pela OCDE; Documento de referéncia sobre a
colaboracédo internacional em matéria de roteiros
da CTI para os ODS.
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ABREVIATURAS: ASEAN, Associacdo das Nacbes do Sudeste Asidtico; ACE, Centros de Exceléncia do Ensino Superior Africano;
TNA, Avaliacdo das Necessidades Tecnoldgicas; PASET, Parceria para competéncias em Ciéncias Aplicadas, Engenharia e Tecnolo-
gia; AOSP, Plataforma Africana para a Ciéncia Aberta; GCRF, Fundo de Investigacdo sobre Desafios Globais;WEF, Férum Econémico
Mundial; NVA, Nova Visdo para a Agricultura; WRG, Grupo dos Recursos Hidricos; DE4A, Economia Digital para Africa.

DOMIiNIOS DE APOIO INTERNACIONAL SELECIONAR
(INSTRUMENTOS E BENEFICIARIOS) EXEMPLOS

®m Investigadores: bolsas de estudo, subvengdes a investigacdo

m Capacidade de absorcdo e inovacdo das exploragées/empresas:
formac&o, Servico de Desenvolvimento Empresarial (BDS), servicos de
extensdo agricola/de gestédo

Fundo de Desenvolvimento
C & T da ASEAN-india

m Decisores politicos em matéria de CTI: formacdo, aprendizagem entre
pares, aprendizagem pela pratica

® Dominar a educacdo, as competéncias digitais, os institutos de investigacdo Banco Mundial ACE
fundamental e aplicada
Programas de formacéo CTI

m Espirito empresarial/sistema de implantacdo, intermediarios, redes > =
das agéncias da ONU

m Prestacdo de servigos publicos (por exemplo, saude, educacgdo, agua, conservagéo)g

m Infraestruturas relacionadas com a CTI (sistemas de qualidade, conectividade)@ UNEP TNA

m Diagndstico de sistemas de CTI, aconselhamento/assisténcia em matéria de STIP/GO-SPIN/PERS
politicas para reformas :

m | & D setorial e sistemas de inovacao (por exemplo, energia)

m Parcerias entre universidades, programas de intercambio Férum Multilateral das Nacdes

m Plataformas, redes e comunidades de profissionais com muiltiplas Unidas sobre CTI para os ODS,
partes interessadas PASET
m Facilitar uma abordagem de colaboracéo entre as varias partes AOSP, S3 (JRC)

interessadas para conjugar esforcos

= Incentivo a oferta: projetos conjuntos de investigacdo CGIAR, GCRF

m Extracdo da procura: contratos publicos, prémios Prémio X GCRF do Reino Unido;
i Parcerias internacionais de
{investigacdo do Horizonte Europa
m Apoiar o desenvolvimento e a utilizacdo da plataforma :
tecnoldgica em linha para compatibilizar a oferta de CTl com as

exigéncias dos ODS

Plataforma online TFM

m Projetos de instituicdes financeiras doadoras/internacionais para atrair e

. N . o ) N , Lighting Africa
catalisar a | & D, a transferéncia de tecnologias e as ligacdes de inovacdo através
de capital privado e financiamento misto EUA Feed the Future
m Tratados e outros acordos (por exemplo, propriedade intelectual) conducentes FEM: NVA, WRG

aos fluxos de CTI

Painel de Cooperacdo Digital
H das Nagdes Unidas

m Visdo global, estratégias, relatdrios de acompanhamento
m Sistemas transfronteiricos de acompanhamento e avaliacéo

m Parcerias/financiamento/quadros de governacdo EUA PEPFAR. DE4A
m Programas de inovacdo no dominio da migracdo, grandes desafios WEF Frontier 2030

m Politicas orcamentais/de contratacdo publica/de investigacdo conjuntas ou
alinhadas
m Explorar sinergias e promover um efeito de alavanca a nivel do sistema

para apoiar parcerias internacionais e iniciativas multilaterais para a
concecdo e implementacdo de roteiros

Horizonte 2020, TFM
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Os principais pontos a salientar sdo o facto de a
maior parte da ciéncia, tecnologia e inovacdo ser
realizada em paises de elevado rendimento, a fim
de satisfazer as suas necessidades e reforcar a
sua posicdo competitiva a nivel internacional. Os
paises em desenvolvimento enfrentam desafios
muito maiores do que os paises de elevado ren-
dimento na consecucdo dos ODS, uma vez que as
suas disparidades em matéria de ODS s&do muito
maiores. Além disso, a maior parte da | & D é rea-
lizada pelo setor privado, em especial por grandes
empresas multinacionais.

Para promover a colaboracdo internacional em
matéria de CTl mais adequada aos ODS, é util ana-
lisar a situacdo atual na perspetiva dos paises em
desenvolvimento. A maior parte das atividades da
AOD, da CTl e das comunidades de ODS orienta-
das para a CTl para os ODS ndo sdo mercantis.>
Esta situacdo contrasta fortemente com os fluxos
orientados para o mercado que transferem tecno-
logia e inovacdo que podem ser relevantes para
0s ODS e sdo principalmente impulsionados pela
atividade do setor privado. Os principais fluxos
de mercado s&o os fluxos liquidos de investimen-
to direto estrangeiro, as importacdes de produtos
manufaturados, as importacdes de TIC e servicos
as empresas, 0os pagamentos pela utilizacdo dos
direitos de propriedade intelectual e o ensino supe-
rior no estrangeiro, o que constitui uma forma im-
portante de adquirir conhecimentos estrangeiros.
Como se pode ver na figura 3.4 (painel direito),
estes fluxos de mercado sdo muito maiores do que
as atividades da AOD orientadas para as tecnolo-
gias da informacé&o.

51 As atividades das ONG tendem a ser, na sua maioria, néo
mercantis. As atividades das instituicbes internacionais en-
quadram-se, em parte, na APD, mas sobretudo nas ativi-
dades de mercado do setor privado. Tal deve-se ao facto
de, embora financiem alguma capacidade de CTI, financia-
rem na sua maioria muitas atividades relacionadas com a
CTl(mesmo atividades de | & D e ensino de CTEM) através
de empréstimos comerciais a governos e projetos cofinan-
ciados pelo setor privado que implantam tecnologia e ino-
vacdo existentes.

52 Paramais pormenores, consultar o documento de referéncia
sobre a colaboracéo internacional em matéria de CTI.

0 grafico 3.5 quantifica o desembolso da AOD
para a ciéncia e a inovacdo e para a tecnologia,
por principais paises doadores da AOD. Como se
pode ver, os desembolsos para a ciéncia e a inova-
cdo sdo muito superiores aos da tecnologia. Com-
binando os dados das figuras 3.4 e 3.5, é possivel
tirar as seguintes conclusdes sobre as acdes rela-
tivas dos principais intervenientes no que respeita
aos trés pilares.

B A AOD para a CTl é muito reduzida em
comparacdo com os fluxos de STl do mercado.
Além disso, a AOD destaca o reforco das ca-
pacidades em matéria de CTI (com resultados
discutiveis e questdes de medicdo) e o finan-
ciamento da | & D, mas parece menos cen-
trado em impulsionar o fluxo de CTI existente
entre paises e muito pouco na intermediacdo
de bens publicos mundiais, uma vez que é,
em grande medida, prestada através de pro-
gramas bilaterais. No entanto, apesar da sua
pequena dimensao, a AOD e as atividades mul-
tilaterais relacionadas com as ST| podem ser
utilizadas pelos governos para mobilizar as de
outros intervenientes, incluindo a comunidade
cientifica, as ONG e o setor privado, como sera
desenvolvido na préxima seccdo.

B A cooperacdo em matéria de CTl centra-se
mais no aumento dos limites do conhecimento
e na execucdo da | & D do que no reforco da
capacidade do pais para utilizar a CTI para os
0ODS, que é relativamente pequena em com-
paracdo com a colaboracdo internacional entre
paises avancados.>®> No entanto, a comunida-
de da CTI pode desempenhar um papel muito
significativo em todos os pilares. Este aspeto
¢ defendido com muita firmeza no Relatério
Mundial sobre o Desenvolvimento Sustentavel
de 2019 (Grupo Independente de Cientistas,
2019; ver também o quadro 2.2), que salienta,
em especial, a necessidade de a comunidade
cientifica ir muito mais longe no desenvolvi-

53 Uma vez que a maioria destas atividades ndo é mercantil, é
mais dificil quantificar o volume real de | & D centrado nos
paises em desenvolvimento e menos na CTl para os ODS.
Informacdes pormenorizadas no documento de referéncia.
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2016 mil milhdes de USD 2016 mil milhdes de USD
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Franca _ Instituicoes da UE -
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Noruega [N a Suica [l
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% Bélgica - Australia .
Japdo I Bélgica 1
Coreia do Sul [l Noruega |
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Espanha i Italia |
Mandad Outros CAD |
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Outros CAD ] DA N
****** Instituicdes da UE GG BIAD
BIRD W Fundo Especial BAD NIl
BIAD | . BID Investir:
IDA -I BIRD Il
oMS | = IFC 1l
B El Fundo Global I E UNICEF .
E GGGl | % Fundo de Investimento Climatico .
£ ! = Fundo Especial do BID |
= Fondo Especial doBID | oMms |
IFC| Fundo Especial ADB |
Fundo Arabe (ADF) | UNFPA | )
UNICEF | S oo PNUD | T Ereferencius: setor TiC
Outras agéncias multilaterais || investigacdo fundamenta Outras agéncias |
,,,,,,,,,,,,, B m sem condicdes o ___ _Mmultifaterais. = com condicdes
2 EAUm g[ﬁgfgﬂg‘:e inovaga 2 EAU pr(teferenciais: outros
< Russia | sem condicdes < Outros ndo CAD | setores N
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preferenciais:

outra ciéncia e inovacdo

ABREVIATURAS: CAD, Comité de Ajuda ao Desenvolvimento; BIRD, Banco Interna-
cional de Reconstrucéo e Desenvolvimento; BID, Banco Interamericano de Desen-
volvimento; IDA, Associacéo Internacional de Desenvolvimento; IDB, Banco Interna-
cional de Desenvolvimento; IFC, Sociedade Financeira Internacional; AFESD, Fundo
Arabe de Desenvolvimento Social e Econémico; BERD, Banco Europeu de Reconstru-
cdo e Desenvolvimento; AsDB, Banco Asidtico de Desenvolvimento.

Figura 3.5: Fontes e contetido da CTI no Gmbito da AOD que apoia a ciéncia e a inovacéo
(painel esquerdo) e a tecnologia (painel direito): desembolsos a precos de 2016

Fonte: Ericsson y Mealy (2019)
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3.1

Nova iniciativa do setor privado para
desbloquear tecnologia para os ODS

0 Forum Econémico Mundial (FEM) é uma das instituices que acolhe iniciativas multi-
laterais para integrar sistematicamente os esforcos do setor privado para enfrentar os
desafios globais. As suas principais iniciativas para envolver as industrias, os parceiros
internacionais em matéria de desenvolvimento e os governos dos paises desenvolvidos e
em desenvolvimento, bem como para integrar o desenvolvimento/implantacdo de tecno-
logias com investimentos, reformas politicas e outras medidas complementares, incluem
a Nova Visdo para a Agricultura e o Grupo dos Recursos Hidricos (para estudos de casos,
ver documento de referéncia).

Na sua reunido anual de 2020, o FEM lancou uma nova iniciativa denominada «Frontier
2030 — uma Nova Quarta Revolucdo Industrial para a Global Goods Platform», acompa-
nhada de um relatério. O relatdrio analisou mais de 300 tecnologias da quarta revolucao
industrial que poderiam contribuir para a consecucdo dos ODS. No entanto, constataram
que existiam obstdaculos e riscos significativos a escala destas aplicac6es. Entre os obs-
taculos contam-se «o0 acesso e a qualidade insuficientes dos dados, a falta de infraes-
truturas basicas, uma governacdo e um ambiente politico inadequados, necessidades de
melhoria de competéncias e requalificacdo e — em especial para solucdes centradas nos
bens publicos — falta de modelos de negdcio viaveis e incentivos comerciais para a ex-
trapolacdo» (p. 7). O argumento basico é que a manutencdo do status quo ndo é uma op-
cdo para alcancar os ODS até 2030 e que «é urgentemente necessdria uma mudanca de
velocidade, desde a atual corrida a implantacdo de novas tecnologias para o crescimento
a curto prazo e a obtencdo de beneficios privados até uma abordagem mais longa e ba-
seada em principios que permita gerir e aproveitar ativamente o papel que a tecnologia
pode desempenhar para a humanidade e o ambiente» (p. 29). O relatdrio defende que o
setor privado tem um papel fundamental a desempenhar, em parceria com o governo, a
comunidade cientifica e a sociedade civil, no desenvolvimento e na ampliacdo das tecno-
logias para facilitar a consecucdo dos ODS e na gestdo da deterioracao dessa revolugao
tecnologica — dos riscos de seguranca e controlo para os riscos socioeconémicos, como a
deslocacdo de empregos, e mesmo dos riscos ambientais ndo intencionais. Identificaram
oito «facilitadores necessarios para acelerar continuamente a inovacdo e o investimento
em novas solucbes que contribuam para enfrentar os nossos grandes desafios e para
criar mercados vidveis para essas solucdes a longo prazo»:

1. Governacdo responsavel no dominio das tecnologias: de «ndo prejudicar» a «im-
pacto baseado em principios e positivo»

2. Lideranca: lideranca para mobilizar compromissos e normas
3. Parcerias: acdo coletiva e colaboracdo
4. Ordem publica: politicas e requlamentacdo para a quarta revolucdo industrial

5. Mecanismos de financiamento: estimular a quarta revolucdo industrial para boas
solucdes de mercado
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6. Inovacdo revolucionaria: definir uma agenda de inovacdo para enfrentar os desa-
fios sociais e ambientais mais prementes

7. Dados e ferramentas: novos modelos de colaboracdo em matéria de dados em
funcdo do impacto dos objetivos globais

8. Competéncias: melhoria de competéncias, requalificacdo, talento interdisciplinar e
colaboracéo

Lancaram um apelo a acdo para os executivos e lideres governamentais do setor da tec-
nologia, defendendo «a coordenacdo, mobilizacdo e acompanhamento dos compromissos
e acoes, em torno de uma missao coletiva para acelerar e concretizar o potencial da tec-
nologia para abordar os objetivos globais» e organizando vias vitais que também ajudem
as diferentes partes interessadas a reconhecer os papéis respetivos e complementares
que cada um tem de desempenhar para mudar a situacdo atual (FEM, 2020).
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mento de novas ciéncias e tecnologias para
tirar partido das sinergias entre os objetivos,
bem como para gerir solucdes de compromisso
e fazer face aos impactos negativos. O papel
da comunidade de CTI no ambito do pilar 3 é
limitado pela dificuldade em corretagem de
coligac6es para enfrentar desafios em grande
escala, devido a problemas de escala, financia-
mento limitado e mecanismos de governacgao
vidveis.

B A cooperacdo dos ODS em matéria de CTI,
como o TFM das Nacdes Unidas, ndo conseguiu
alcancar muito no ambito de nenhum dos pi-
lares, apesar da necessidade claramente arti-
culada de tirar partido da CTI para alcancar os
ODS. Tal deve-se, em grande medida, ao seu
financiamento limitado para impulsionar o flu-
xo de conhecimentos existentes, mediar cola-
boracGes concretas para criar uma nova CTl ou
desenvolver capacidades nacionais para além
de algumas acdes de formacao, metodologias
e aconselhamento politico. No entanto, tem
um papel potencialmente muito significativo
na intermediacdo de coligacdes mundiais em
matéria de CTI para dar resposta aos grandes
desafios em matéria de ODS, através do seu
poder de defesa e de convocacao (ver anexo 1).
Trata-se de um dominio que sera abordado no
proximo capitulo.

B O setor privado desempenha um papel
muito importante no dmbito do segundo pilar,
através do seu papel na criacéo e transferén-
cia de conhecimentos e tecnologias através de
atividades de mercado, incluindo investimento
direto estrangeiro, | & D, venda de proprieda-
de intelectual e venda de produtos manufa-
turados e servicos as empresas. No entanto,
normalmente, os incentivos de mercado ndo
garantem necessariamente resultados inclu-
sivos para 0s grupos mais marginalizados.
O setor privado tem um papel mais fraco na
criacdo de capacidades nacionais para utilizar
a (Tl para os ODS, embora as multinacionais
criem frequentemente as capacidades de ab-
sorcdo das pequenas e médias empresas e
melhorem as praticas de gestdo através de ca-
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deias de abastecimento e contratos, reforcem
elementos essenciais do sistema nacional de
inovacdo, como o0s centros de investigacao, e
desenvolvam programas de formacdo relacio-
nados com as TSI nas universidades. O setor
privado é muito fraco no terceiro pilar, uma vez
que, quase por definicdo, existem problemas
de incentivo devido a falta de adequacdo, ele-
vado risco e complexidade. No entanto, mais
recentemente, o setor privado tem vindo a re-
conhecer que tem um papel crucial e importan-
te a desempenhar na consecucdo dos ODS, tal
como ilustrado por uma importante iniciativa
lancada em janeiro de 2020 (ver quadro 3.1),
demonstrando que existe um grande potencial
para os governos trabalharem em conjunto
com o setor privado e a comunidade cientifica
e de ONG para impulsionar e intermediar a CTI
para os ODS.
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B O que podem
fazer os
governos

dos paises

doadores e

dos paises-

piloto

Governos dos paises doadores

Tornou-se evidente para a comunidade internacio-
nal do desenvolvimento que uma utilizacdo mais
eficaz da inovacéo é essencial para alcancar os
0ODS, tendo em conta as necessidades e os recur-
sos financeiros limitados. Um préximo relatorio da
Direcdo da Cooperacdo para o Desenvolvimento
da OCDE (2020) concluiu que «no seu melhor, o
trabalho de inovacdo dos doadores do CAD tem
conduzido e apoiado a fusdo de novas tecnologias
e progressos técnicos com novos modelos em-
presariais e abordagens organizativas, bem como
esforcos para reformar e transformar instituicoes,
normas e contexto politico». defende que «este
tipo de inovacdo... € a melhor via para alcancar
0os ODS e outros compromissos globais». Contu-
do, concluiu que os esforcos sdo fragmentados e
que ndo esta a ser feito o suficiente para tornar a
inovacdo um dos principais motores da ajuda ao
desenvolvimento. Insta os membros do CAD e ou-
tras organizacdes de desenvolvimento a apoiarem
a inovacdo «enquanto capacidade estratégica de
importancia central e transversal» e a «explorar
esta capacidade de forma corajosa e sistematica
na prossecucdo dos objetivos humanitdrios e de
desenvolvimento mais prementes e complexos.>

54 Para mais informacées, consultar o documento de referén-
cia sobre a colaboracéo internacional em matéria de CTI
para os ODS.

Na linguagem do presente guia, tal inclui mais
esforcos para construir, impulsionar e mediar ati-
vidades de CTI para a consecucdo dos ODS. Os
governos dos paises doadores — ndo s6 0s go-
vernos dos paises desenvolvidos, mas também
0s governos dos paises em desenvolvimento com
fortes capacidades de CTl e programas de ajuda
ao desenvolvimento — podem empreender varias
iniciativas para melhorar a utilizacdo da CTIl nos
paises em desenvolvimento, a fim de os ajudar a
alcancar os ODS.*

Estes incluem trés dominios:

B Melhorar a coeréncia e a eficacia das com-
ponentes da CTl na assisténcia oficial ao de-
senvolvimento (AOD)que prestam aos paises
em desenvolvimento

m Mobilizar a oferta mais alargada de CTI
para além do que fazem através da AOD direta,
proporcionando incentivos ou facilitando de ou-
tra forma os canais mercantis e ndo mercantis

B Criar coligacGes internacionais de atores
da CTI para enfrentar grandes desafios

Melhorar a coeréncia e a eficacia das compo-
nentes da CTl na AOD

0 Banco Mundial analisou em pormenor o de-
sembolso das interseccdes CTI-AOD em 2017
pelos cinco maiores doadores: Estados Unidos,
Alemanha, Reino Unido, Japé&o e Franca (Kanehi-
ra e outros, a publicar em 2020).Com base nesta
analise e na da OCDE (Ericsson e Mealy, 2019),
estima-se que o financiamento em condicdes
preferenciais para a CTI varie entre 10 mil mi-
lhdes de dolares e mais de 20 mil milhdes de
dolares por ano, o que representa seis a dez por
cento do financiamento total em condicGes pre-
ferenciais dos membros do CAD, das organiza-
cdes multilaterais e de outros paises, de acordo

55 A cooperacéo triangular, em que um pais desenvolvido
ajuda a financiar a transferéncia de tecnologia e inovacéo
relevantes de um pais em desenvolvimento para outro, é
também um elemento importante, em especial para as ino-
vacdes de base e outras inovacées inclusivas e frutais que
sdo geralmente origindrias de paises em desenvolvimento.
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com o documento de referéncia sobre a colabo-
racdo internacional em matéria de CTIl. Os dados
sobre esta AOD para programas e atividades de
CTl ndo sdo muito bem comunicados, partilhados
ou analisados; é urgente criar um mecanismo s6-
lido e abrangente baseado em dados concretos
para a coordenacdo a nivel dos paises doadores
e entre estes, a fim de tirar partido das respeti-
vas vantagens comparativas e obter um maior
impacto e melhores resultados.>®

Os governos dos paises doadores também tém
de refletir estrategicamente sobre o que faz mais
sentido no apoio a CTI para os ODS nos paises
em desenvolvimento. Atualmente, o apoio em ma-
téria de CTl dos paises doadores aos paises em
desenvolvimento é altamente fragmentado.>’S&o
necessarios esforcos mais sistematicos para que
os doadores possam compreender o que os di-
ferentes ministérios e agéncias ja estdo a fazer
neste dominio. Os programas conjuntos da Unido
Europeia, abertos a colaboracdo internacional em
matéria de investigacdo e inovacdo, podem cons-
tituir um bom exemplo dessa atividade.>® Existem
diferentes modelos nacionais de ajuda a AOD re-
lacionada com a CTI. O documento de referéncia
apresenta uma breve panoramica dos cinco maio-
res doadores (Estados Unidos, Alemanha, Reino
Unido, Japdo e Franca).Cada uma destas variantes
apresenta vantagens e desvantagens.

Os paises doadores devem ter em conta os seus
interesses estratégicos nacionais em matéria de
politica externa e de competitividade, bem como
0s seus pontos fortes e capacidades em matéria
de CTI, como base para definir os objetivos e o
ambito dos seus contributos para a CTI para os

56 Es necesario sequir analizando la coherencia de la accidn
entre paises para superar los obstdculos..

57 Os esforcos de muitas agéncias, bem como dos bancos
multilaterais de desenvolvimento, sGo também muito frag-
mentados, mesmo nas agéncias e, em especial, entre as
instituicbes. Trata-se de um desafio endémico que deve ser
abordado no contexto do desenvolvimento dos roteiros in-
ternacionais da CTl para os ODS.

58 A Unido Europeia e os seus Estados-Membros sé@o os princi-
pais doadores mundiais de ajuda ao desenvolvimento.

ODS nos paises em desenvolvimento. Além disso,
os paises doadores podem considerar Util proceder
a analises das despesas publicas da eficiéncia e
eficacia das componentes CTl na sua AOD.>®

E provavel que os seus interesses sejam mais bem
servidos se desenvolvessem atividades mais es-
tratégicas e mais integradas em todos os depar-
tamentos/agéncias governamentais e com outros
agentes nos seus sistemas nacionais de inovacao,
bem como com outros paises, e fossem mais sis-
tematicos quanto ao desenvolvimento das contri-
buicdes do seu pais.

Impulsionar a oferta mais alargada de CTl do
pais para construir e impulsionar a CTI nos
paises em desenvolvimento

Os governos dos paises doadores podem também
tentar alavancar a oferta mais alargada de CTI
dos seus paises. Embora a APD seja apenas uma
fracdo do total dos elementos CTlI que um pais
fornece aos paises em desenvolvimento, pode ser
alavancado se os paises puderem utiliza-la estra-
tegicamente para influenciar a oferta de CTl em
todo o pais. Infelizmente, a maioria dos governos
dos paises doadores tem poucos conhecimentos
sistematicos sobre a forma como o setor privado,
as universidades, os grupos de reflexdo, as ONG,
as associacdes profissionais, as redes da didspora
ou os individuos fornecem contributos em matéria
de CTI aos paises em desenvolvimento.

Afim de desenvolver uma assisténcia mais efi-
caz e mobilizar os contributos em matéria de CTI
para acelerar a consecucdo dos ODS nos paises
em desenvolvimento, é importante saber quem
esta a fazer o qué no pais e compreender o que
0s motiva, o que estdo a ser realizados e a for-
ma como podem ser organizados para terem um
maior impacto. Esta avaliacdo é fundamental para
desenvolver uma visdo realista do que pode ser

realizado, do papel que o governo pode desem-

59 0 Banco Mundial elaborou um quia para a realizacdo de
andlises das despesas publicas na CTI num pais (Banco
Mundial, 2014), que pode fornecer algumas informacoes
Uteis sobre a forma como os paises doadores podem rever
a eficdcia das componentes CTl na sua AOD.
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penhar e do modo como deve ser feito. Para tal,
€ necessario consultar o governo, bem como as
partes interessadas pertinentes do pais, como o
setor privado, o meio académico e a sociedade ci-
vil, uma vez que a sua participacdo sera importan-
te para a formulacdo e realizacdo das iniciativas.

Tal como referido anteriormente, o setor privado
é o principal agente na geracdo e difusdo global
de tecnologia e inovacdo. Embora seja principal-
mente motivada pelos seus préprios interesses
lucrativos, realiza atividades de CTl que podem
ser relevantes para a consecucdo dos ODS, onde
encontram oportunidades rentaveis (por exemplo,
tecnologias energéticas mais eficientes do ponto
de vista energético e alternativas, servicos de sau-
de com custos mais baixos, curas para doencas,
abrigos sustentaveis a custos mais baixos).Além
disso, responde a regulamentacéo, aos incentivos
e a outros instrumentos que o governo pode uti-
lizar para influenciar as suas atividades. Por con-
sequinte, ha oportunidades para tentar influenciar
os contributos do setor privado para a CTl para os
0DS, tais como a tarifacdo do carbono nos com-
bustiveis fésseis e a regulamentacdo em matéria
de emissdes e outras «externalidades» ambientais.
Os contratos publicos inovadores podem também
desempenhar um papel importante na criacdo de
novas solucdes.

Do mesmo modo, os governos podem influenciar
as atividades das ONG, dos académicos, dos in-
vestigadores e dos cidadéos através de uma vasta
gama de instrumentos politicos para além do fi-
nanciamento direto, tal como resumido no Quadro
2.2. Assim, hda margem para os governos incenti-
varem outros agentes a envidarem esforcos em
matéria de CTI para os ODS, incluindo atividades
orientadas para os desafios especificos dos paises
em desenvolvimento.

Do lado do governo, tal implicara necessariamen-
te os ministérios dos negodcios estrangeiros, do
desenvolvimento, da ciéncia e tecnologia, das te-
lecomunicacdes, da industria e do comércio, das
financas e muitos outros, bem como as agéncias
e comités pertinentes do Congresso ou do Parla-
mento e o chefe de governo. Deve também envol-

ver os meios de comunicacdo social para reforcar
0 apoio publico aos planos e ter em conta as ne-
cessidades de CTI dos paises em desenvolvimen-
to que o governo pretende prestar. Os objetivos
e metas especificos devem ser definidos apds a
andlise das diferentes abordagens, a fim de re-
fletir o que é vidvel do ponto de vista politico e
econdmico.

As atividades de alavancagem levadas a cabo por
outros agentes ou instituicdes no pais incluem a
concessdo de incentivos para aumentar o apoio
CTl que prestam, tais como subvencdes de inves-
tigacdo e bolsas de estudo correspondentes, cofi-
nanciamento da assisténcia técnica ou assuncéo
de alguns dos riscos no financiamento de tais
empreendimentos. Inclui também alavancas ndo
financeiras, como a lideranca e a coordenacdo de
atividades no pais que apoiam maiores contribu-
tos em matéria de CTl para ajudar os paises em
desenvolvimento a alcancar os ODS.

Deve realizar-se uma consultadas partes interes-
sadas para criar consensos e garantir a adesao
de diferentes intervenientes na elaboracdo de um
plano de acdo pormenorizado. Tal devera definir
objetivos claros e acdes prioritdrias, incluindo as
responsabilidades dos diferentes agentes, o finan-
ciamento, os incentivos especiais, etc. Os governos
disp6em de muitos instrumentos politicos, incluin-
do a acdo direta através dos seus ministérios,
agéncias e programas especiais, sistemas fiscais
e de incentivos, campanhas de sensibilizacdo e
acles morais, e coordenar as acées de outros.

0 governo deve identificar o que é necessario para
melhorar a alavancagem através de cada uma
destas vias. Tal esta relacionado com o apoio po-
litico prestado aos mais altos niveis de governo,
ndo sé para utilizar de forma mais eficaz a assis-
téncia em matéria de CTl que ja esta a ser presta-
da, mas também se existe vontade de aumentar
0 apoio e mesmo assumir um papel de lideranca
mundial no desenvolvimento de algumas tecnolo-
gias ou inovac6es relevantes. No entanto, mesmo
a utilizacdo eficaz do orcamento global existente
exige algum capital politico, uma vez que existem
sempre interesses enraizados na manutencdo dos
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programas em curso. Exige também a coordena-
cdo entre diferentes ministérios e programas e o
desenvolvimento de processos para o efeito, bem
como algumas agéncias ou pontos de contacto
principais a alto nivel de governo, como o Chefe
de Estado ou o Gabinete do Primeiro-Ministro.

Tal como no caso dos roteiros nacionais da CTI
para os ODS, os doadores devem dispor de dis-
posicbes claras em matéria de acompanhamento
e avaliacdo dos resultados, bem como de rea-
justamentos periddicos a luz do que funciona e
do que deve ser melhorado ou alterado. Para tal,
seria igualmente Util considerar a monitorizacdo
formal das atividades especificas dos roteiros da
CTl para os ODS no ambito dos mecanismos de
avaliacdo pelos pares da AOD (por exemplo, atra-
vés do Comité de Ajuda ao Desenvolvimento da
OCDE). Seria igualmente util criar um mecanismo
de aprendizagem entre pares para partilhar abor-
dagens e boas praticas entre os paises doadores,
incluindo membros ndo membros do CAD ativos
neste dominio, como a China, a india, o Brasil e a
Africa do Sul.

Os roteiros devem identificar o financiamento pu-
blico direto, bem como o que se espera de outros
intervenientes no pais, de outros doadores inter-
nacionais e dos préprios paises beneficiarios. Deve
também identificar marcos concretos passiveis de
monitorizac&o ao longo de periodos especificos.

Mediar coligacoes internacionais de atores CTI
para enfrentar grandes desafios

Para além do que os governos dos doadores po-
dem fazer para coordenar a oferta de CTl dos seus
proprios paises aos paises em desenvolvimento,
devem também ponderar a criacdo de coligacdes
internacionais de intervenientes no dominio da CTI
para dar resposta aos grandes desafios. Tal como
foi claramente explicado no Relatério Mundial so-
bre o Desenvolvimento Sustentavel (2019), é ur-
gente um esforco cientifico mais concertado para
abordar as sinergias e, em especial, as solucdes
de compromisso entre os ODS, bem como algu-
mas das tendéncias globais que podem ter um
impacto negativo na consecucao dos objetivos,

tais como as alterac@es climaticas, o aumento das
desigualdades e a degradacdo ambiental. Muitos
destes desafios globais ultrapassam a capacida-
de de resposta de qualquer pais. Exigem esforcos
em grande escala por parte de muitos paises e
de multiplas partes interessadas, trabalhando in-
dividual e em colaboracdo para alcancar objetivos
comuns. Exemplos de dominios que exigem este
tipo de esforco global incluem a transicdo para o
desenvolvimento sustentavel, a erradicacéo de al-
gumas doencas endémicas e a resolucdo dos de-
safios da correlacdo entre a energia, a dgua e os
alimentos, em especial nos paises pobres.

Ha exemplos histéricos de tais esforcos de cola-
boracdo internacional, como a Revolucdo Verde
e as vacinas contra o VIH/SIDA (ver o documento
de referéncia). Trata-se de realizacGes impressio-
nantes que tiveram um enorme impacto global
na melhoria do desenvolvimento sustentavel. No
entanto, o que é muito sobrestimado é que foram
necessarias décadas para criar as coligacdes e
desenvolver a ciéncia e a tecnologia que condu-
ziram a inovacdes revolucionarias e a melhores
resultados. E importante aprender com essas ex-
periéncias, a fim de acelerar este processo para
enfrentar desafios globais, incluindo novos desa-
fios, como o impacto social e ambiental potencial-
mente negativo das tecnologias revolucionarias.

As coligacdes de intermediacdo das partes inte-
ressadas exigem:

m Convocagdo de semindrios internacionais
para definir o (s) desafio (s) a enfrentar e avaliar
a base de referéncia e os objetivos

m Concecdo e criacdo de parcerias que reu-
nam as diferentes competéncias necessarias
para identificar possiveis vias para uma solucdo

m Conceber estruturas de governacao ade-
quadas e instrumentos fundamentais para a
coordenacdo, o financiamento, o acompanha-
mento, a avaliacdo dos progressos e a orienta-
cdo/reorientacdo

m Concecdo do ecossistema de outros agen-
tes e instituicbes (por exemplo, agéncias go-
vernamentais, empresarios e empresas, ONG,
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agentes de extensdo, fornecedores de fatores
de producdo, organizacdes comunitarias, agen-
tes financeiros) que s&o necessarios para levar
a tecnologia ao beneficiario final

B Sensibilizacdo, participacdo das partes in-
teressadas e comunicacdo estratégica para
influenciar as escolhas dos consumidores com
alternativas informadas sobre os ODS

Os principais ensinamentos retirados da interme-
diacdo de coligac6es internacionais bem sucedidas
para a realizacdo de programas de colaboracdo
para bens publicos tecnolégicos globais s&o os se-
guintes:

B Definicdo clara do (s) desafio (s) e do papel
da CTI

B Exploracdo de vias alternativas e solucdes
para o (s) desafio (s)

B Avaliacdo realista dos custos e beneficios
potenciais das diferentes vias a curto, médio e
longo prazo

B Mecanismos claros de participacdo das par-
tes interessadas e compromisso a longo prazo
(0 que exige uma compreensao clara dos incen-
tivos e recompensas para as diferentes partes
interessadas participarem e permanecerem em-
penhadas; estas podem nao ser apenas mone-
tarias, mas também sociais e reputacionais)

B Mecanismos adaptativos para acompanhar
0s progressos e adaptar os programas de traba-
lho, a participacdo das partes interessadas e as
modalidades de colaboracdo a luz do que estd a
funcionar ou ndo

B Pensar, para além do desenvolvimento da
tecnologia, na concecdo do ecossistema que é
necessario para proporcionar beneficios ao be-
neficiario final

Um exemplo promissor deste tipo de esforcos é
uma coligacdo mundial para trazer alguns dos be-
neficios da revolucdo digital para Africa — a Ini-
ciativa “Economia Digital para Africa” (resumida no
quadro 3.1). Embora aborde apenas algumas das
necessidades para ajudar Africa a tirar partido da

revolucdo digital, é digna de nota para a sua ambi-
cdo: 25Mil milhdes de délares de investimento mais
25 mil milhdes de délares mobilizados pelo setor
privado, a fim de fornecer alguns dos elementos
essenciais, incluindo infraestruturas digitais, com-
peténcias digitais, plataformas digitais, servicos
financeiros digitais e empreendedorismo digital.
Envolve a colaboracdo entre organizacGes regio-
nais, varios governos, varias agéncias das Nacdes
Unidas e bancos multilaterais de desenvolvimento,
empresas privadas e agéncias filantropicas.

Ha outras tentativas incipientes de criar coliga¢des
internacionais de CTI para abordar outros objetivos
relacionados com os ODS, como a eliminacdo da
poluicdo por plasticos no meio marinho, a energia
hipocarbdnica e a adaptagdo as alteracdes climati-
cas nas cidades. Sera importante extrair alguns en-
sinamentos deles retirados, a fim de avancar para
o desenvolvimento de roteiros internacionais da CTI
para os ODS, a fim de dar resposta a alguns dos
grandes desafios dos ODS.

0 que os governos dos paises de acolhimento
tém de fazer

O debate sobre este capitulo demonstrou a gran-
de necessidade — bem como o enorme potencial
— de a comunidade internacional fazer mais para
alavancar a CTl para acelerar a consecucao dos
ODS e, em especial, para ajudar os paises em de-
senvolvimento. Como foi salientado, um grande
desafio é a fraca capacidade da CTl nos paises
em desenvolvimento. No entanto, o desafio ndo
se prende apenas com a falta de infraestrutu-
ras humanas e fisicas e com recursos limitados.
Tal como referido na ultima seccdo do capitulo
2, também envolve a mentalidade e os quadros
politicos e regulamentares nos paises em desen-
volvimento. A resposta a esta quest&o envolvera
0 sequinte:

B Desenvolver o potencial endégeno e a ex-
celéncia no dominio da CTl com o objetivo de
ter um papel de parceiro nas aliancas mundiais.

B Ser mais aberto e proativo na aquisicdo,
adaptacdo, implantacdo e utilizacdo da tecno-
logia e inovacdo mundiais existentes.
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3.2 Estratégia Africana de Transformacao Digital

A inovacdo digital esta a criar oportunidades sem precedentes para Africa desenvolver
a sua economia, criar emprego e transformar a vida das pessoas. Com o objetivo de
assegurar que todos os individuos, empresas e governos africanos sejam digitalizados
até 2030, a Unido Africana, com o apoio do Grupo do Banco Mundial e de muitos outros
parceiros, iniciou uma viagem ambiciosa. A economia digital para Africa (ED4A) ajudara
0s paises a acelerar os progressos, a proporcionar conectividade de alta velocidade e a
precos acessiveis para todos e a lancar as bases para uma economia digital dindmica.

A Unido Africana esta a desenvolver uma estratégia de transformacéo digital e o Grupo
do Banco Mundial, juntamente com os Estados-Membros da UA e muitos outros parcei-
ros, esta a elaborar um plano de acdo. Esta abordagem assenta numa abordagem a va-
rios niveis de cinco elementos fundamentais da economia digital: infraestruturas digitais,
competéncias digitais, plataformas digitais, servicos financeiros digitais e empreendedo-
rismo digital. Entre os parceiros contam-se a Comissdo da Unido Africana, as Comuni-
dades Econédmicas Regionais (CER) e as instituic6es regionais (por exemplo, Comunidade
da Africa Oriental, Unido Econémica e Monetaria da Africa Ocidental, Banco Central dos
Estados da Africa Ocidental, Comunidade Econdmica e Monetdria da Africa Central, Africa
Inteligente, Banco Africano de Desenvolvimento). Incluem também parceiros bilaterais
e agéncias filantropicas (por exemplo, a Fundacdo Bill & Melinda Gates, Reino Unido,
Franca, Alemanha, Noruega, Japdao), agéncias das Nac¢des Unidas (por exemplo, Comissao
Econémica das NacSes Unidas para Africa, Unido Internacional das Telecomunicacdes) e
o setor privado (por exemplo, GSMA, Google, Microsoft, Alibaba).

A consecucdo do objetivo de ligar digitalmente todos os individuos, empresas e governos
exige objetivos ambiciosos e de facil compreensdo no ambito de cada um dos cinco pila-
res fundamentais da economia digital, a fim de ajudar a catalisar e concentrar as acoes,
como a seguir se demonstra. Estdo a ser realizados diagndsticos para desenvolver um
painel de avaliacdo digital pormenorizado, a fim de definir objetivos mais pormenorizado.

INFRAESTRUTURA
DIGITAL

HABILIDADES
DIGITAIS

« Todos os estudantes
de 15 anos de idade
tém competéncias
digitais basicas

« Cobertura universal
da Internet

- Internet acessivel
para todos a mens
de 2% do PNB per capita

+ 100.000 licenciados
por ano em programas
avancados de
competéncias digitais
- Etapa intermédia
Duplicar a conetividade
de banda larga até 2021

LJ

PLATAFORMAS
DIGITAIS

» Servicos em linha
_multiplicado por dois
Indice de classificacdo
para todos os governos

« Todos os individuos
podem provar a sua
identidade digitalmente

+ Pelo menos 50%
da populacéo utiliza
regularmente a Internet
para aceder a servicos
governamentais ou
empresariais

- Metas indicativas para a economia digital em Africa

\ /
@

SERVICOS
FINANCEIROS
DIGITAIS

« Acesso universal
ao0s servicos
financeiros digitais

« Infraestrutura/
plataforma
de pagamento
em toda a Africa

EMPREENDEDORISMO
DIGITAL

« Triplicar o nimero
de novas empresas
digitais criadas
em cada ano

- 0 financiamento
de capital

de risco a atingir
25% do PIB

Fonte: Apresentacdo pela CUA na quarta reuniéo do grupo de peritos sobre os roteiros da CTl para os ODS, realizada em
Nairobi, em abril de 2019, e no evento «All Africa Digital Economy Moonshot», realizado nas reunides da primavera do
Grupo do Banco Mundial e do FMI, em abril de 20189.
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B Acompanhar melhor a evolucdo da tecno-
logia e da inovacdo a nivel mundial, em espe-
cial as tecnologias revolucionarias que podem
oferecer um forte potencial, mas também
acarretam riscos.

B Realizacdo de analises prospetivas do po-
tencial e dos riscos das novas tecnologias dis-
ruptivas suscetiveis de as afetar, bem como
da melhor forma de tirar partido dos aspetos
positivos e atenuar ou adaptar aos aspetos ne-
gativos.

B Reforcar os seus amplos sistemas de ino-
vacdo para poderem avaliar e participar no sis-
tema global de inovacao e desenvolver novas
tecnologias e inovacdes em funcdo das suas
necessidades.

B Pensar em todo o sistema de implantacdo
da inovacdo e incluir o papel do setor privado
e da sociedade civil (tanto nacional como in-
ternacional), a fim de traduzir a tecnologia e a
inovacdo na pratica e a escala real para fazer
a diferenca.

B Pensar também em termos de como po-
dem beneficiar de acordos regionais de CTI que
possam proporcionar algumas economias de
escala e partilha de experiéncias relevantes,
bem como de como sensibilizar para alguns
dos principais desafios com que se deparam,
em que um maior apoio internacional em ma-
téria de CTI seria muito util.






carituto 4. ConClLISﬁes
e proximas
etapas
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Mensagens-
chave

O presente guia introduziu uma abordagem passo
a passo para os decisores politicos desenvolverem
e implementarem os roteiros nacionais da CTl para
os 0DS, bem como para participarem e beneficia-
rem de parcerias internacionais p ara explorar o
potencial da CTI para alcancar os objetivos globais
e ndo deixar ninguém para tras. O guia destina-se
igualmente a resolver o problema do género «torre
de Babel» através da introducdo de um conjunto
de linguas comuns. Tendo em conta o estado atual
dos dados e a compreensdo em constante evolucdo
das necessidades e da potencial oferta da CTl, a
andlise subjacente tem sido necessariamente mui-
to preliminar. No entanto, tentou descrever o que
é possivel e os tipos de pensamento, estratégia e
planeamento que é necessario fazer, tanto a nivel
nacional como internacional. Consequentemente,
esta primeira edicdo do guia promove uma abor-
dagem comum e desenvolve quadros coerentes
para examinar lacunas, avalia sinergias e solucdes
de compromisso através de um esforco conjunto
e da prioridade a acdes destinadas a reforcar os
sistemas nacionais de CTl. A mensagem geral é
que a governacdo, os dispositivos institucionais e
0s processos participativos sdo fundamentais para
o alinhamento com visGes, a atribuicdo de respon-
sabilidades e a determinac&o da apropriacdo pelas
partes interessadas.

O guia demonstrou igualmente que existe um
enorme potencial, bem como a urgéncia, para ala-
vancar a CTl para ajudar os paises em desenvolvi-
mento a alcancar os ODS. No entanto, a tdnica e os
recursos financeiros para otimizar e explorar este
potencial ainda ndo existem. Por conseguinte, um
proximo passo importante consiste em debater a
forma como os paises desenvolvidos e a comuni-
dade de doadores podem fazer mais para que isso
aconteca. Do lado do financiamento, ja comecam
os debates sobre a forma de aumentar o finan-
ciamento da CTI para os ODS (quadro 4.1). Estes
debates devem ser prosseguidos e alargados de

modo a incluir a forma como o apoio da comuni-
dade internacional pode ser mais coerente e eficaz.

Quando a comunidade internacional adotou os ODS
como uma ambicdo global ha apenas cinco anos, o
ritmo da evolucdo tecnoldgica digital na fronteira
da ciéncia e da inovacdo ndo era tdo proeminente
e global no seu alcance. Por conseguinte, é impor-
tante considerar a possibilidade de redefinir a tra-
jetdria dos ODS e os meios para a alcangar, a luz
dos progressos recentes e de uma maior sensibili-
zacdo para as oportunidades e os riscos. Com base
nos ensinamentos histdricos e nas atuais praticas
emergentes, os roteiros da CTl para os ODS podem
contribuir para a formulacdo de novas solucdes
para desafios antigos e emergentes.

O sistema das Nacdes Unidas, através do TFM,
estara pronto a trabalhar com todos os Estados
membros das Nacdes Unidas para cultivar comuni-
dades de profissionais e parceiros e promover um
ambiente de aprendizagem para testar e melhorar
as abordagens propostas no presente guia, aplicar
as metodologias aos roteiros dos ODS especificos
de cada pais, aprender com as experiéncias para
aperfeicoar o guia e, eventualmente, iniciar ou es-
timular parcerias internacionais mais adequadas a
finalidade.

Programa-
piloto global
sobre 0s
roteiros da CTI
para os ODS

Como primeiro passo na prossecucao dos objeti-
vos acima referidos, durante o Férum Politico de
Alto Nivel das NacBes Unidas sobre Desenvolvi-
mento Sustentavel, em julho de 2019, a equipa de
trabalho interagéncias das Nacdes Unidas sobre a
CTl para os ODS (IATT) lancou o programa-piloto
global sobre roteiros da CTl para os ODS com um



grupo de cinco paises-piloto. No ambito da primei-
ra fase do programa, a IATT apoiarda a concecdo
e a aplicacdo de roteiros na Etidpia, no Gana, na
india, no Quénia e na Sérvia. Além disso, o Cen-
tro Comum de Investigacdo da Comissao Europeia
(JRC) e o Japao aderiram ao programa-piloto glo-
bal para reforcar as parcerias internacionais em
matéria de roteiros da CTl para os ODS. Os resul-
tados finais serdo apresentados no Forum Multila-
teral sobre Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo para os
ODS em 2021.

Os cinco paises (tal como todos os outros paises)
sdo diferentes em termos das suas lacunas nos
0ODS e das capacidades na CTl, tal como indicado
na figura 4.1. As pontuacGes reduzidas do indi-
ce dos ODS para alguns paises, em comparacédo
com os seus pares a um nivel semelhante no Indi-
ce Global de Inovacdo (por exemplo, Mali, Etiopia,
Uganda, india e Estados Unidos), indicam que a
capacidade de inovacdo ndo garante automatica-
mente um bom desempenho dos ODS. Para tal, é
necessario um empenhamento, uma boa estraté-
gia, uma politica eficaz, um financiamento e uma
boa capacidade de execucdo. Dai a importancia de
elaborar roteiros eficazes, no contexto das priori-
dades de desenvolvimento nacionais, em conso-
nancia com os ODS.

O Tabela 4.1 caracteriza o estado dos roteiros da
CTI para os ODS nos cinco paises-piloto®® nas suas
fases iniciais. Embora os paises variem significa-
tivamente em termos de estado de preparacdo,
bem como das atividades analiticas, consultivas e
de planeamento ja realizadas, as primeiras licdes
e oportunidades de aprendizagem interpares sao
as sequintes:

Acordo institucional. Em alguns paises, um unico
ministério é responsavel pela pilotagem de roteiros,
enquanto outros criaram estruturas interministe-
riais de coordenacdo e consulta, apoiadas por gru-
pos de reflexdo estratégica (por exemplo, ACTS no

60 Os contextos especificos por pais, 0s progressos realizados
e as consideracées para a obtencdo de resultados positivos
estdio a ser documentados em estudos-piloto de casos por
pais (IATT, 2020).
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Quénia, RIS na India, CSIR-STEPRI no Gana, Equipa
Nacional de Especializacdo Inteligente na Sérvia).
Isto ndo significa que a existéncia de uma estrutura
de coordenacdo seja uma condi¢do prévia para a
coeréncia das politicas ou uma previsdo para al-
cancar os resultados pretendidos, dada a varian-
cia em contextos relevantes (por exemplo, culturas
politicas e administrativas, grau de apropriacdo de
alto nivel ou influéncia e recursos a discricdo do
ministério responsdvel ou dos ministérios/agén-
cias). No entanto, os paises podem querer conside-
rar disposicOes institucionais intragovernamentais
conducentes a um maior envolvimento das partes
interessadas e a um alinhamento intersetorial, a
fim de tirar o melhor partido da CTlI em consonan-
cia com os planos de desenvolvimento nacionais e
os ODS.

Ciclos de planeamento das politicas. Os pai-
ses tém ciclos de planeamento diferentes (para o
desenvolvimento nacional, a CTl ou os ODS). Isto
indica que podem existir graus varidveis em que
0s quadros de acdo subjacentes sdo plenamente
estabelecidos ou atualizados para servirem de an-
cora nos roteiros piloto (e para que os roteiros se
baseiem numa forte dindmica administrativa que
sobreviva a ciclos politicos que podem ter prazos
mais curtos). Em alternativa, em alguns paises, os
roteiros da CTl para os ODS — dependendo do seu
ambito e apropriacdo — podem ser Uteis para um
proximo ciclo de planeamento politico mais vasto.

Ambito de aplicacdo e abordagens. Dada a di-
versidade das lacunas subjacentes aos ODS, as
capacidades de CTl e as prioridades de desenvol-
vimento nacionais, o ambito e o contetido dos ro-
teiros da CTI para os ODS também variam. Existe
uma tensdo entre a profundidade das analises
extensivas e a amplitude de uma abordagem
sistémica (ou seja, abordar as solucbes de com-
promisso, tirar partido dos beneficios colaterais,
transformar virais em ciclos virtuosos), como é
evidente no caso do Quénia. Com efeito, os paises-
-piloto ocupam o lugar do condutor na identifica-
cdo dos pedidos nacionais de assisténcia. Embora
a |ATT ndo tencione fornecer uma «solucédo de cor-
te de testemunhos», as Nacbes Unidas e outros
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Figura 4.1: Cinco paises-piloto em termos do Indice de ODS vs. Indice Global de Inovacéo

Fonte: Compilada com base em indices do Grupo Independente de Cientistas (2019); Universidade de Cornell, INSEAD, e OMPI (2018).



parceiros de apoio poderdo estar em condicdes
de prestar assisténcia aos homologos piloto que
estdo limitados pela disponibilidade de recursos
e que enfrentam frequentemente limitacdes em
termos de capacidade e largura de banda, e que
comunicam metodologias harmonizadas com en-
sinamentos e boas praticas. Este programa-pilo-
to pretende demonstrar a abordagem a nivel de
todo o sistema das Nagdes Unidas para promover
a harmonizacdo e as sinergias no dominio da CTI.

Integracao digital ou complementaridade CTI.
Conceptualmente, ndo ha duvida de que existem
grandes sobreposicdes (em questdes politicas e
grupos relevantes de partes interessadas) entre
a «ciéncia, tecnologia e inovacdo» e a «econo-
mia digital/transformacdo digital», e que ambas
exigem respostas politicas coerentes e eficazes
para maximizar as oportunidades e atenuar os
riscos na consecucdo dos ODS. No entanto, na
pratica, tanto as entidades nacionais como as in-
ternacionais estdo a prosseguir estas agendas de
forma compartimentada e ndo coordenada. Isto
esta em termos do acordo institucional e do am-
bito/abordagem (em resultado ou como causa).
Seria uma oportunidade perdida se o roteiro cais-
se num silo, quer no pais-piloto, quer nas partes
parceiras de apoio, e ndo tire partido das siner-
gias entre as duas partes.

Dimensao internacional. Os projetos-piloto tam-
bém variam em termos de abordagem aos niveis
infranacional, nacional e internacional dos rotei-
ros, desde uma focalizacdo exclusivamente na-
cional/nacional até a vontade de contribuir a nivel
internacional (por exemplo, a india). Os parceiros
internacionais (por exemplo, o Japdo e a Unido Eu-
ropeia) ja estdo a apoiar projetos-piloto de roteiro
e existem iniciativas emergentes promissoras com
uma cooperacdo multilateral mais ampla (por
exemplo, cooperacdo trilateral Japdo-india-Africa
entre grupos de reflexdo sobre politicas; reforcar
a Rede Global Piloto apoiada pela Unido Europeia;
participacdo privada liderada pelo Acordo Toyota
Quénia; debates ativos sobre os contributos das
academias de ciéncias em paises-piloto e paises
parceiros).Para produzir um maior impacto cole-
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tivo, a IATT e outros parceiros podem estar em
condicbes de envolver proativamente os interlo-
cutores piloto no aumento do nivel de ambicéo e
na identificacdo de oportunidades para produzir
efeitos positivos a nivel internacional

Aprendizagem politica para acelerar a escala.
Apenas dois dos projetos-piloto em curso, a India
e a Sérvia,®! criaram sistemas de acompanhamen-
to e avaliacdo ou consideraram mecanismos de
aprendizagem e de retorno de informacdo como
uma componente explicita dos roteiros da CTl para
os ODS. Tal como referido no guia, trata-se de um
passo critico, uma vez que a implementacdo dos
roteiros é essencialmente um exercicio de apren-
dizagem, em que sera importante acompanhar e
avaliar o que estd a ser feito para efetuar ajus-
tamentos e correcdes durante a execucdo. Além
disso, dada a escala e a urgéncia dos desafios que
enfrentamos, a aprendizagem politica é funda-
mental, ndo so a nivel nacional, mas também a
nivel internacional, exigindo uma abordagem har-
monizada do acompanhamento e avaliacdo dos
roteiros nacionais da CTI para os ODS e mecanis-
mos de aprendizagem coletiva e de correcdo dos
Cursos.

A |ATT apresentou atualizacGes intercalares de al-
guns paises-piloto no FPAN 2020 e os resultados
completos da primeira fase do programa serdo
apresentados no FPAN 2021. A fim de apoiar os
projetos-piloto de cada pais, analisar e enrique-
cer experiéncias e licbes emergentes e estimular e
galvanizar o apoio internacional, a IATT continuara
a trabalhar com os parceiros atuais e futuros para
ajudar a alcancar os resultados pretendidos atra-
vés do programa-piloto e mais além.

61 No caso da estratégia de especializacdo inteligente sequida
pela Sérvia, os sistemas de acompanhamento e avaliacéo
sdo elementos necessdrios para o roteiro.
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4.1

Cinco paises participantes no programa-piloto global
para os roteiros da CTIl para os ODS

QUENIA

GANA

INSTITUICOES LIDERES
E OUTRAS INSTITUICOES
ENVOLVIDAS

QUADROS POLITICOS
SUBJACENTES

AMBITO E OBJETIVOS DO
ROTEIRO

............................................................... fooocoooccaoacooo

ABORDAGEM AO PILOTO

CALENDARIO E PRINCIPAIS
MARCOS

..............................................................

SECRETARIADO) ..o S S S

PARCEIROS EATT
(DESA: : FOCAL
L ONU,

. OUTROS

offpooneoconanceos

eessssesesesenene

m Financas, Departamento de
Planeamento

m NACOSTI, ATOS

m Ministérios competentes
(Educacao, Ciéncia e Tecnologia,
Negdcios Estrangeiros, TIC,
Agricultura, Industria

m Visdo do Quénia 2030- MTP IlI
2018-2022, Big Four

m Politica de CTI, Prioridades de
Investigacdo

m Plano de Acdo para a
Economia Digital

m Grande Quatro Programa
(agricultura, saude, industria
transformadora, habitacao)

m Agro processamento e TIC
como primeiro enfoque

m Profundidade setorial,
orientada para objetivos (100
% de seguranca alimentar e
nutricional até 2022)

m | & D e adocao/difusao

m Tendo em vista um modelo
regional para a Africa Oriental

m Banco Mundial (PERs na CTI)
m UNESCO (SAGA, GO-SPIN)

m Parceria privada (Toyota)

®  Ministério do Ambiente
e CTI

m  CSIR-STEPRI

m Agenda para o Emprego 2017-
2021

m CPPESD 2017-2024
m Politica nacional de CTI 2017

a determinar

m Desenvolver centros de
incubacdo de tecnologia

m Procurar propostas de
investimento e reforcar as
instituicdes

ebeeettetteectetteiteestettteattestestrestrsstnsttessressnssressresansrens oees

a determinar

m UNESCO
® Banco Mundial

ABREVIATURAS PRINCIPAIS: [Quénia] NACOSTI, Comisséo Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo; ACT, Centro Africano de
Estudos Tecnoldgicos; MTP Ill, Plano intercalar Ill; Saga, STEM e e Avanco do Género.[Gana] CSIR-STEPRI, Conselho de Investi-
gacdo Cientifica e Industrial — Instituto de Investigacdo Cientifica e Tecnoldgica; CPPESD, Programa Coordenado de Politicas

de Desenvolvimento Econémico e Social.[Etiépial GTP Ill, Plano de Crescimento e Transformacdo lil.[India] NITI Aayog, Instituto
Nacional de Transformacéo da India; RIS, Sistema de Informacdo e Investigacdo para os Paises em Desenvolvimento;JAM Trinity,
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: SERVIA

® Ministério da Inovacéo e
Tecnologia

m  Ministério da Ciéncia e do

Ensino Superior

m GTP Il 2015-2020
m Politica de CTI 2012

0ODS 8 (Criacdo de emprego)

m Setorial: basear-se nos
24 roteiros tecnoldgicos

m CNUCED (STIP)
m Banco Mundial, UNESCO

= PNUD, ONUDI

........................................

m  Gabinete do Conselheiro
Cientifico Principal

m Niti Aayog, Ministério dos
Negdcios Estrangeiros, RIS

m Comité de Coordenacdo
Nacional

®m Ministério da Educacdo, S & T,
m coordenacdo do Grupo de Trabalho

Interministerial e cooperacdo com o Grupo Nacional
i da Agenda 2030

m  Grupos de trabalho para dominios prioritarios
: liderados por empresas e universidades, institutos

de estatistica e institutos de patentes; Equipa de
i andlise nacional (liderada pela academia)

m Estratégia New India@75
m Politica de CTI 2013

.........

i m Processo de adesdo a UE e especializacdo
 inteligente

m Novas politicas de CTI e politica industrial sob
i a égide do Primeiro-Ministro
i m Agenda 2030

m Agricultura, energia, agua,
saude; alinhamento com as
principais iniciativas (por exemplo,
duplicacdo do rendimento dos
agricultores, JAM Trinity)

m Forte enfoque internacional -
Africa e Extremo Oriente

m Niveis internacional,
nacional e infranacional
(Lighthouse India, federalismo
cooperativo)

m Dados/painel de controlo a

justificar através das entradas
CTI PER

i m Primeiros seis meses (na india)
m  Fim do primeiro ano (ReuniGes Anuaisi
do Banco Africano de Desenvolvimento?)
®m im do segundo ano (em Nova Iorque)i

m Banco Mundial (PERs na CTI)
m ESCAP

" i'm dominios prioritarios e acdes
i horizontais definidos para a
i especializacdo inteligente

.........

i m trabalho a nivel nacional, com
i dimensdo subnacional e internacional

m combinacdo de trabalho em
profundidade e atividades horizontais

m adocdo da S3 (fevereiro de 2020) e

‘' ONUDI

i m industrias criativas; alimentos para o
i futuro; maquinas e processos de producdo
i do futuro; TIC

de um roteiro pormenorizado (outubro de
2020)

Jan Dhan-Aadhaar-Mobile; Alteracées do BAD, reunibes anuais do Banco Africano de Desenvolvimento; ESCAP,
Comisséo Econémica e Social das Nacées Unidas para a Asia e o Pacifico.[Sérvia] RIS3, Estratégias de Investigacdo
e Inovacéo para a Especializacéo Inteligente.
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B Avancar

Em resposta ao forte interesse manifestado pe-
los paises que participam nas deliberacées até a
data, a IATT®? juntamente com os seus parceiros,
esta empenhada em pilotar e intensificar a adocéo
de roteiros a nivel nacional, codificar e divulgar os
ensinamentos colhidos e reforcar a cooperacdo in-
ternacional em conformidade. Com base em novas
consultas e analises, a préxima fase do programa
de trabalho intersecdes sobre os roteiros da CTI
para os ODS pode incluir as seguintes componen-
tes.

® Intensificar o apoio conjunto aos proje-
tos-piloto: As agéncias da IATT devem procurar
obter recursos adicionais, a bordo de equipas
nacionais das Nacdes Unidas, envolver novas
equipas, outros parceiros, partes interessadas;
alinhar-se com as aspiracoes e os condiciona-
lismos dos paises, de acordo com os respetivos
planos piloto.

® Promover o ambiente de aprendizagem:
orquestrar compromissos a varios niveis para a
partilha de experiéncias, nomeadamente atra-
vés de vias lideradas por comissdes regionais
das Nagdes Unidas e/ou outros organismos
regionais (por exemplo, ASEAN, Comissdo da
Unido Africana, Unido Europeia) e em paises
piloto atuais e futuros. Cultivar comunidades
de profissionais e redes de conhecimento (por
exemplo, grupos de reflexdo sobre politicas em
paises-piloto) para codificar e divulgar os en-
sinamentos emergentes. Colmatar as lacunas
de dados e de dados para apoiar o desenvol-
vimento de sistemas de monitorizacdo e ava-
liacao.

B Iniciar ou estimular parcerias interna-
cionais de CTI: utilizar projetos-piloto como
pontos de entrada concretos para galvanizar
foruns multilaterais, para fazer corresponder

62 Para mais informacbes sobre a IATT, ver: https://sustai-
nabledevelopment.un.org/tfm#un

acdes coletivas para fazer face a desafios co-
muns identificados e para desenvolver reser-
vas/carteiras de parcerias com o setor privado,
os paises doadores e as partes interessadas no
dominio da CTI.

B Integrar a CTl no trabalho mais vasto
dos ODS: aplicar os seis pontos de entrada do
Relatério Mundial sobre o Desenvolvimento
Sustentavel — 1) bem-estar e capacidades hu-
manas, 2) economias justas e sustentaveis, 3)
sistemas alimentares e padrdes nutricionais, 4)
descarbonizacdo da energia e acesso universal,
5) desenvolvimento urbano e periurbano, e 6)
bens ambientais globais — para os roteiros da
CTI para = ODS em paises-piloto existentes ou
novos, se 0s paises assim o desejarem.

m Solidificar programa de trabalho pluria-
nual: definir resultados intermédios e finais a
demonstrar até os Foruns CTI 2020 e 2021,
e alinhar com os seus homodlogos piloto para
retroagir e utilizar eventos marcantes para
acelerar o exercicio do roteiro. Plano para a se-
gunda fase do coorte piloto, com um calenda-
rio adequado para que se possam gerar licdes
Uteis a partir da primeira fase, assegurando ao
mesmo tempo que a dindmica atual possa ser
mantida (e mais de 20 paises continuam inte-
ressados). Definir objetivos a mais longo prazo,
tais como abordar a atual fragmentacéo das
atividades de apoio internacional, utilizando as
exigéncias de massa critica através de roteiros
e reunindo doadores e financiadores de inves-
tigacao.

B Mobilizar recursos: desenvolver os argu-
mentos a favor de recursos coletivos multilate-
rais para apoiar os projetos-piloto individuais e
a execucdo/expansdo de programas coletivos,
e alinhar-se com os doadores interessados e
dispostos a fazé-lo.5*

63 Os doadores podem contribuir para o atual Fundo Fiducidrio
para o Desenvolvimento Sustentdvel no DESA, para os fun-
dos fiducidrios relevantes de outras agéncias ou para fun-
dos fiducidrios relevantes para a CTI; ou ponderar a criacdo
de um mecanismo de financiamento mais coordenado.


https://sustainabledevelopment.un.org/tfm#un
https://sustainabledevelopment.un.org/tfm#un

O TFM comecou como esforcos voluntarios das
agéncias membros da IATT, sem recursos adicio-
nais. O seu trabalho em matéria de roteiros da
CTI para os r ODS evoluiu como um dos resulta-
dos mais tangiveis nos ultimos dois anos. Tal foi
possivel gracas a um trabalho arduo realizado por
paises-piloto e outros paises interessados, a con-
tributos técnicos e intelectuais de parceiros insti-
tucionais e participantes na série de reunides do
grupo de peritos e a contribuices para o financia-
mento de sementes e a campeonatos do Japao e
da Comissao Europeia. Coliderados pelo subgrupo
de trabalho da IATT sobre roteiros da CTl, nomea-
damente o Banco Mundial, a DESA, a CNUCED e a
UNESCO, congratulam-se com os parceiros e 0s
paises interessados a unirem esforcos para con-
tinuar a promover este trabalho promissor e sig-
nificativo.
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4.1

Debates mundiais sobre o financiamento da CTI
para os ODS

Os lideres mundiais estdo a promover debates paralelos sobre a CTl para os ODS e o
financiamento dos ODS, criando um espaco promissor para os decisores politicos e as
partes interessadas neste dominio trabalharem mais estreitamente para demonstrar a
necessidade de um financiamento eficiente e eficaz da CTl para os ODS.

No dominio da CTI, 0 G20 sob a Presidéncia japonesa, através do Grupo de Trabalho para
o Desenvolvimento (DWG), reconheceu que a participacdo das varias partes interessadas
¢é essencial para explorar o potencial da CTI e chegou a um consenso sobre 0s principios
orientadores para o desenvolvimento dos roteiros da CTl para os ODS. Os principios
dizem respeito a estrutura dos roteiros, ao papel do governo, a promocdo da partilha
de conhecimentos, a cooperacdo internacional e a outros elementos a considerar. Os
trabalhos do Grupo de Trabalho do G20 e do TFM sobre os roteiros da CTl para os ODS
prosseguiram de forma a informar e reforcar mutuamente, reconhecendo que os Princi-
pios Orientadores representam um consenso politico sobre «porqué» os roteiros da CTI
para os ODS, enquanto o guia elaborado pela IATT explora «como» formular roteiros. Em
coordenacdo com o Grupo de Trabalho para a Economia Digital, o Grupo de Trabalho do
G20 para a Economia Digital (DETF) deliberou sobre um plano de acao para alcancar os
0DS através da digitalizacdo, centrando-se em Africa e nos paises menos desenvolvidos,
a fim de partilhar os beneficios da digitalizacdo e ndo deixar ninguém para tras. Na se-
quéncia da Cimeira do G20 de Osaka, em junho, o Japao organizou a sétima Conferéncia
Internacional de Téquio sobre Desenvolvimento Africano (TICAD7), em agosto de 2019,
na qual os roteiros da CTI para os 0ODS foi um tema fundamental para os debates com
os dirigentes africanos.

No que diz respeito ao financiamento, a TFM e os seus parceiros da comunidade cien-
tifica seguiram uma abordagem multilateral do financiamento da CTI para os ODS, no-
meadamente através da Mesa Redonda dos Fundadores a margem do Férum CTI 2018.
No Férum sobre o Financiamento do Desenvolvimento, realizado em 2019, as Nacdes
Unidas anunciaram a criacdao de uma Alianca Global de Investidores para o Desenvolvi-
mento Sustentavel, que sera lancada oficialmente em setembro de 2019. O Férum de-
bateu também o «tridngulo da tecnologia, dos ODS e do financiamento» como um novo
dominio crucial que exige atencdo e a mobilizacdo de financiamento. Além disso, o grupo
de trabalho interagéncias das Nacdes Unidas sobre o financiamento do desenvolvimento
foi incumbido de apoiar os esforcos dos paises para operacionalizar os quadros nacio-
nais integrados de financiamento (INFF). Trata-se de um instrumento de planeamento e
execucdo para financiar o desenvolvimento sustentavel a nivel nacional. As INFF sdo um
instrumento para tornar operacional o Programa de Acdo de Adis Abeba a nivel nacional,
em conjugacdo com a cooperacdo internacional a nivel mundial. A implantacdo das INFF
teve inicio em julho de 2020.

Informando as deliberacdes do G20 sobre o financiamento do desenvolvimento, o Grupo
de Personalidades Eminentes para a Governacdo Financeira Mundial, no seu relatério
de 2018, recomendou a implementacdo da reorientacdo a nivel do sistema em matéria

\"4
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de financiamento do desenvolvimento. O objetivo era assegurar a complementaridade
entre as instituic6es multilaterais, regionais e bilaterais e estabelecer um sistema claro
de métricas para acompanhar o impacto e a otimizacdo dos recursos. Tal implicaria a
criacdo de plataformas nacionais eficazes, detidas pelos governos, para aumentar as
contribuicdes de todos os parceiros de desenvolvimento, incluindo o setor privado. Em
resposta, os Ministros das Financas, através do comunicado do Comité do Desenvolvi-
mento de abril de 2019, instaram o Grupo do Banco Mundial a «continuar a trabalhar em
estreita colaboracdo com os parceiros publicos e privados, incluindo as instituicdes finan-
ceiras internacionais e as Nacdes Unidas, sobre os desafios mais prementes em matéria
de desenvolvimento». Observaram que «os chefes de Estado reunir-se-do em setembro
para a cimeira das Nacgdes Unidas centrada no clima, na cobertura universal dos cuida-
dos de saude, nos ODS, no financiamento do desenvolvimento e nos pequenos Estados
insulares em desenvolvimento» e salientaram a importancia de «os bancos multilaterais
de desenvolvimento trabalharem como um sistema para melhorar a sua resposta aos
desafios comuns, nomeadamente através de uma abordagem coordenada de plataforma
por pais» (ponto 12).

0S roteiros da CTI para os ODS, se adequadamente formulada e implementada, podem
constituir um elemento tangivel nas abordagens a essas plataformas nacionais, refor-
cando a complementaridade entre os esforcos dos parceiros nacionais e dos parceiros de
desenvolvimento.

Fonte: Ministério dos Negdcios Estrangeiros do Japdo, apresentacdo na quarta reuniéo do grupo de peritos
sobre os roteiros da CTI para os ODS, em Nairobi, abril de 2019; the Boards of governators of the Bank and
the Fund on the Transfer of Real Resources to Developing Countries (Conselhos de Governadores do Banco

e do Fundo de transferéncia de recursos reais para os paises em desenvolvimento), abril de 2018.
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EO Mecanismo de Facilitacdo Tecnoldgica das
Nacdes Unidas foi criado pela Agenda de Acdo de
Adis Abeba para apoiar a execucao dos Objetivos
de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) e lancado
através da Agenda 2030 para o Desenvolvimen-
to Sustentdvel em setembro de 2015. Desde o
inicio, a Divisdo dos Objetivos de Desenvolvimen-
to Sustentavel (DSDG) da DESA continuou a ser
o secretariado da equipa de trabalho interagén-
cias sobre ciéncia, tecnologia e inovacdo para os
ODS (IATT) e do grupo de representantes de alto
nivel da comunidade cientifica, do setor privado
e da sociedade civil (grupo de 10 membros) no-
meado pelo Secretdrio-Geral para apoiar a TFM.
Os dois grupos mobilizam peritos dentro e fora
do sistema das Nacdes Unidas para promover os
ODS através da ciéncia, tecnologia e inovacdo
(CTI) em varios contextos. Desde 2015, ambos
0s grupos tém sido coordenados e apoiados pela
DESA/DSDG (2015 até hoje), pelo Programa das
Nac6es Unidas para o Ambiente (2016-2017) e
pela CNUCED (2018 até hoje).

Ao longo das negociacdes intergovernamentais
sobre a agenda de desenvolvimento pds-2015
e do processo preparatorio em 2014 e 2015
para a Terceira Conferéncia Internacional sobre
o Financiamento do Desenvolvimento, os Esta-
dos-Membros indicaram claramente que o de-
senvolvimento, a transferéncia e a divulgacdo de
tecnologia, juntamente com o refor¢o das capaci-
dades cientificas e tecnoldgicas de todos os pai-
ses, constituem elementos essenciais dos meios
de execucdo (Mol) para a Agenda 2030 para o
Desenvolvimento Sustentavel.

0O ponto 70 da Agenda 2030 para o Desenvol-
vimento Sustentavel lancou um Mecanismo de
Facilitacdo Tecnoldgica (TFM) a fim de apoiar a
execucdo dos ODS. O TFM foi estabelecida pela
primeira vez pela Agenda de Acdo de Adis Abeba,
acordada na Terceira Conferéncia Internacional
sobre o Financiamento do Desenvolvimento, rea-
lizada em Adis Abeba, Etiopia, em julho de 2015.

Foi decidido que o Mecanismo de Facilitacdo Tec-
nolégica (TFM) se basearda numa colaboracdo
multilateral entre os Estados-Membros, a socie-

dade civil, o setor privado, a comunidade cien-
tifica, as entidades das Nac6es Unidas e outras
partes interessadas e sera composto por:

B A equipa de trabalho interagéncias das
Nacdes Unidas sobre Ciéncia, Tecnologia e Ino-
vacdo para os ODS (IATT). O IATT utilizara os
recursos existentes e trabalhara com os dez re-
presentantes (Grupo de 10 membros) nomea-
dos pelo Secretario-Geral para apoiar o TFM.
Este grupo, nomeado por dois anos de cada
vez, é constituido pela sociedade civil, pelo se-
tor privado e pela comunidade cientifica e tec-
noldgica.

m O Forum de colaboracdo multilateral so-
bre ciéncia, tecnologia e inovacdo para os ODS
(Férum CTI)

B Uma Plataforma digital

O diagrama que se segue resume 0s principais
mecanismos em matéria de CTI e identifica os
principais canais para envolver as varias partes in-
teressadas no processo das Nacdes Unidas.

A criacdo da TFM teve uma importancia historica,
uma vez que trouxe os debates substantivos sobre
a CTl para a sede das Nac6es Unidas em Nova lor-
que, apds décadas de bloqueio politico sobre os di-
reitos de propriedade intelectual e as questdes de
transferéncia de tecnologia. Nos ultimos trés anos,
0 TFM explorou um novo modelo de trabalho multi-
lateral para o sistema das Nacdes Unidas, que, até
a data, envolveu 42 entidades das Nacdes Unidas,
mais de 100 peritos do sistema das Nagdes Unidas
e milhares de cientistas e partes interessadas para
facilitar a CTl para os ODS. O Férum CTl do TFM
também desempenha um papel especial, uma vez
que informa formalmente o Férum Politico de Alto
Nivel sobre Desenvolvimento Sustentavel (FPAN)
em apoio da sua analise formal dos progressos
realizados no ambito dos ODS e da sua funcéo ex-
plicita de «reforcar a interface ciéncia/politica».

Nas suas reunides, a IATT refletiu regularmente so-
bre a sua direcdo de trabalho e sobre a relacéo
com as entidades do sistema das Nacdes Unidas
participantes e com o grupo de 10 membros da
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Diagrama: Levantamento dos principais mecanismos de CTI no dmbito da Agenda 2030
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TFM. Ao mesmo tempo, a CNUCED (na qualidade
de Secretariado da Comissdo de Ciéncia e Tecno-
logia para o Desenvolvimento), as Comissdes Re-
gionais das Nacdes Unidas, o Grupo de Trabalho
Interagéncias (IATF), o PNUA, o Banco Mundial, a
UNESCO, a OMPI, a UIT, a FAO e muitas outras enti-
dades do sistema das Nacdes Unidas participantes
emitiram documentos sobre tendéncias e opctes
politicas e propuseram conclusées sobre a CTl nos
seus dominios de especializacdo. Além disso, va-
rias organizacdes para além do sistema das Na-
cdes Unidas comecaram a cooperar e a contribuir
para os trabalhos sobre o TFM.

Uma realizacdo significativa do IATT é o presente
guia conjunto sobre os roteiros da CTl para os ODS
e a sua nota operacional, que esta atualmente a
ser testada em cinco paises: Etidopia, Gana, Quénia,
india e Sérvia.
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OBJETIVO : META { TEXTO { RELEVANCIA

1 114 i Assegurar, até 2030, que todos os homens e mulheres, em especial i Resultado: Tec.
: i 0s pobres e 0s mais vulneraveis, tenham direitos iguais aos recursos ~ :
i econémicos, bem como o acesso a servicos basicos, a propriedade e o
i controlo da terra e de outras formas de propriedade, heranca, recursos :
naturais, novas tecnologias e servicos financeiros adequados, H
: incluindo o microfinanciamento;

2 i2a Aumentar o investimento, nomeadamente através do reforco da
: : cooperacdo internacional, em infraestruturas rurais, servigos de
! investigacdo e extensdo agricolas, desenvolvimento tecnolégico
i e bancos de genes vegetais e pecuarios, a fim de reforcar a
capacidade de producdo agricola nos paises em desenvolvimento, em
i especial nos paises menos desenvolvidos.

3 i3b : Apoiar a investigacdo e o desenvolvimento de vacinas e
: : medicamentos para as doencas transmissiveis e ndo transmissiveis

i que afetam principalmente os paises em desenvolvimento,
proporcionar acesso a medicamentos e vacinas essenciais a precos
acessiveis, em conformidade com a Declaracdo de Doha sobre o
i Acordo TRIPS e a Saude Publica, que afirma o direito de os paises em
i desenvolvimento utilizarem plenamente as disposicdes do Acordo
i sobre os Aspetos dos Direitos de Propriedade Intelectual relacionados
i com o Comércio no que diz respeito as flexibilidades para proteger a
saude publica e, em especial, facultarem o acesso a medicamentos
: para todos.

4 143 i Assegurar, até 2030, a igualdade de acesso de todas as mulheres
: : e homens a um ensino técnico, profissional e superior a precos
: acessiveis e de qualidade, incluindo a universidade.

: Até 2030, aumentar substancialmente o nimero de jovens e
adultos com competéncias relevantes, incluindo competéncias
: técnicas e profissionais, para o emprego, empregos dignos e
: empreendedorismo.

: Mol: Cién. / Tec

: Mol: Cién. / Tec

: Resultado: Cién. (Edu)

i4b Até 2020, aumentar substancialmente o nimero de bolsas de

: i estudo disponiveis para os paises em desenvolvimento, em especial
i 0s paises menos desenvolvidos, os pequenos Estados insulares em
i desenvolvimento e os paises africanos, para a inscricdo no ensino
¢ superior, incluindo a formacéo profissional e as tecnologias da
informacdo e comunicacdo, os programas técnicos, de engenharia
! e cientificos, nos paises desenvolvidos e noutros paises em
: desenvolvimento.

5 5.b Reforcar a utilizacdo de tecnologias de base, em particular as
: : tecnologias de informac&o e comunicacdo, para promover a
: capacitacdo das mulheres

: Até 2030, alargar a cooperagdo internacional e o apoio ao reforgo

! das capacidades dos paises em desenvolvimento em atividades e
programas relacionados com a agua e o saneamento, incluindo

i arecolha de &gua, a dessalinizacdo, a eficiéncia da agua, o

: tratamento das aguas residuais, a reciclagem e as tecnologias de
 reutilizacdo.

: Mol: Cién. (Edu)
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OBJETIVO : META { TEXTO ! RELEVANCIA

7

7.a : Até 2030, reforcar a cooperagdo internacional a fim de facilitar o : Mol: Tech
i acesso a investigacdo e as tecnologias no dominio das energias :
! limpas, incluindo as energias renovaveis, a eficiéncia energética
e as tecnologias avancadas e limpas de combustiveis fosseis, :

: i e promover o investimento em infraestruturas energéticas e

: : tecnologias energéticas limpas. :

Até 2030, expandir as infraestruturas e modernizar as tecnologias
: para o fornecimento de servigos energéticos modernos e

sustentaveis para todos nos paises em desenvolvimento, em espeual :
: nos paises menos desenvolvidos, nos pequenos Estados insulares em  :
: desenvolvimento e nos paises em desenvolvimento sem litoral, em
i conformidade com os respetivos programas de apoio. :

: Alcancar niveis mais elevados de produtividade econdmica através i Resultado: Ino
 da diversificagdo, modernizaco tecnoldgica e inovagéo,

: nomeadamente através da concentracdo em setores de elevado valor
: acrescentado e com grande intensidade de méo de obra

: Promover politicas orientadas para o desenvolvimento que : Resultado: Ino
i apoiem as atividades produtivas, a criacdo de emprego digno, o
empreendedorismo, a criatividade e a inovacao, e incentivar a
: formalizacdo e o crescimento das micro, pequenas e médias empresas,
omeadamente através do acesso a servigos financeiros.

:9.4 : Até 2030, modernizar as infraestruturas e adaptar as industrias para Outcome Tech
! as tornar sustentaveis, com uma maior eficiéncia na utilizacdo dos
recursos e uma maior adoc¢do de tecnologias e processos industriais
: limpos e respeitadores do ambiente, com todos os paises a tomarem
: medidas de acordo com as respetivas capacidades..

: Reforcar a investigacao cientifica, melhorar as capacidades i Resultado: Ino
tecnoldgicas dos setores industriais em todos os paises, em especial :
nos paises em desenvolvimento, incluindo, até 2030, incentivar a :
: : inovacdo e aumentar substancialmente o nimero de trabalhadores :
: : em investigacdo e desenvolvimento por milhdes de pessoas e as
id sas publicas e privadas em investigacdo e desenvolvimento

: Facilitar o desenvolvimento sustentavel e resiliente de

! infraestruturas nos paises em desenvolvimento através do reforco
do apoio financeiro, tecnoldgico e técnico aos paises africanos, aos
: paises menos desenvolvidos, aos paises em desenvolvimento sem
itoral e aos pequenos Estados insulares em desenvolvimento

: Apoiar o desenvolvimento de tecnologias internas, a investigacdo  : Mol: Ino
i e a inovacdo nos paises em desenvolvimento, nomeadamente

: assegurando um ambiente politico propicio, nomeadamente, a
: diversificacdo industrial e ao aumento do valor acrescentado aos
: produtos de base

©
o

9.c : Aumentar significativamente o acesso as tecnologias da mformagao MoI Tec
: e da comunicagdo e procurar proporcionar um acesso universal e a :
: precos acessiveis a Internet nos paises menos desenvolvidos até 2020. :
12.a Ajudar os paises em desenvolvimento a reforcarem a sua capacidade : Mol: Cién / Tec

: : cientifica e tecnolégica para evoluir para padrGes de consumo e :
: producdo mais sustentaveis
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OBJETIVO : META : TEXTO : RELEVANCIA
14 143 Minimizar e abordar os impactos da acidificacdo dos oceanos, Resultado: Cién.
: : nomeadamente através do reforco da cooperacdo cientifica a todos os
i niveis. :
i14.4 { Até 2020, regular, efetivamente, a extracdo de recursos,  Resultado: Cién.

i acabar com a sobrepesca e a pesca ilegal, ndo declarada e ndo

: requlamentada e as praticas de pesca destrutivas, e implementar
: planos de gestdo com base cientifica, para restaurar populacdes
i de peixes no menor periodo de tempo possivel, pelo menos para
niveis que possam produzir rendimento maximo sustentavel, como
: determinado pelas suas caracteristicas biolégicas;

i 145 i Até 2020, conservar pelo menos 10 % das zonas costeiras e : Resultado: Cién.
: : marinhas, em conformidade com o direito nacional e internacionale  :
: com base nas melhores informacdes cientificas disponiveis. :

i14.a Aumentar os conhecimentos cientificos, desenvolver a capacidade Mol: Cién / Tec
: : de investigacdo e transferir tecnologia marinha, tendo em conta os

: critérios e orientages da Comissdo Oceanogréfica Intergovernamental :

: sobre a Transferéncia de Tecnologia Marinha, a fim de melhorar a :

! satide dos oceanos e aumentar a contribuicio da biodiversidade

marinha para o desenvolvimento dos paises em desenvolvimento, em

: especial dos pequenos Estados insulares em desenvolvimento e dos

: paises menos desenvolvidos.

17 :17.6 i Reforcar a cooperacdo regional e internacional Norte- : Mol
: i Sul, Sul-Sul e triangular e o0 acesso a ciéncia, tecnologia :
: e inovacdo e reforcar a partilha de conhecimentos em
termos mutuamente acordados, nomeadamente através de
i uma melhor coordenagcdo entre os mecanismos existentes,
em especial a nivel das Nacdes Unidas, e através de um
: mecanismo global de facilitacdo tecnoldgica.

17.7 Promover o desenvolvimento, a transferéncia, a divulgacdo Mol
: : e a difusdo de tecnologias respeitadoras do ambiente nos

i paises em desenvolvimento em condices favoraveis, incluindo

em termos preferenciais e preferenciais, conforme acordado

: mutuamente.

i17.8 : Operacionalizar plenamente o banco tecnoldgico e o : Mol
: i mecanismo de reforco das capacidades em matéria :
: de ciéncia, tecnologia e inovacdo para os paises menos :
desenvolvidos até 2017 e reforcar a utilizacdo de tecnologias
facilitadoras, em especial as tecnologias da informacdo e da
: comunicacao. :
:17.16 i Reforcar a Parceria Global para o Desenvolvimento : Mol
: i Sustentavel, complementada por parcerias multilaterais :
: que mobilizem e partilhem conhecimentos, competéncias
especializadas, tecnologia e recursos financeiros, a fim
: de apoiar a consecucdo dos Objetivos de Desenvolvimento
Sustentdvel em todos os paises, em especial nos paises em
: desenvolvimento;
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Compromissos em matéria de CTl no Agenda cdo, desenvolvimento e demonstracao (§118).

de Acdo de Adis Abeba (AAAA) B Incentivar a partilha de conhecimentos e a

Quadro politico nacional de CTI promocdo da cooperacdo e de parcerias entre

B Adotar estratégias de ciéncia, tecnologia
e inovacdo como elementos integrantes das
nossas estratégias nacionais de desenvolvi-
mento sustentavel (§119)

m Politicas de artesanato que incentivem
a criacdo de novas tecnologias, que incentivem
a investigacdo e apoiem a inovacgdo nos paises
em desenvolvimento (§116)

Investigacdo cientifica e educacdo

B aumentar o investimento na ciéncia, tec-
nologia, engenharia e matematica (§119)

B Ponderar a utilizacdo de financiamento
publico para permitir que os projetos criticos
permanecam no dominio publico e procurar o
acesso aberto a investigacdo para projetos fi-
nanciados por fundos publicos, conforme ade-
quado (§118).

m  Reforcar o ensino técnico, profissional e
superior e a formacdo, garantindo a igual-
dade de acesso das mulheres e das rapari-
gas e encorajando a sua participacao nesse
ensino, nomeadamente através da cooperacao
internacional (§119).

B Reforcar a cooperacdo para reforcar os
sistemas de ensino superior e melhorar o
acesso ao ensino em linha nos dominios rela-
cionados com o desenvolvimento sustentavel
(§119)

B Aumentar o numero de bolsas de estudo
disponiveis para estudantes dos paises em de-
senvolvimento para se inscreverem no ensino
superior (§119)

Sistemas industriais e de inovacdo

B Ponderar a criacdo de fundos de inova-
cdo, se for caso disso, huma base aberta e
competitiva para apoiar as empresas inovado-
ras, em especial durante as fases de investiga-

as partes interessadas, nomeadamente entre
governos, empresas, universidades e socie-
dade civil, incluindo ligacGes entre empresas
multinacionais e o setor privado nacional, a fim
de facilitar o desenvolvimento e a transferén-
cia de tecnologias, em termos mutuamente
acordados, de conhecimentos e competéncias
(8117)

B promover o espirito empresarial, incluin-
do o apoio a incubadoras de empresas (§117)

B promover a inovacao social para apoiar o
bem-estar social e meios de subsisténcia sus-
tentaveis(§116)

B Reconhecem que os conhecimentos, ino-
vacdes e praticas tradicionais dos povos
indigenas e das comunidades locais podem
apoiar o bem-estar social e os meios de sub-
sisténcia sustentdveis, e reafirmam que os
povos indigenas tém o direito de manter, con-
trolar, proteger e desenvolver o seu patriménio
cultural, os seus conhecimentos tradicionais
e as expressdes culturais tradicionais (§117).

Tecnologias de apoio a resultados especificos
de desenvolvimento

B Promover o desenvolvimento e a utilizacdo
de infraestruturas de tecnologias da infor-
macdo e comunicacao, bem como o reforco
das capacidades, em especial nos paises menos
desenvolvidos, nos paises em desenvolvimento
sem litoral e nos pequenos Estados insulares
em desenvolvimento, incluindo o acesso rapi-
do, universal e a precos acessiveis a Internet
(8114).

B incentivar o desenvolvimento, a difusdo e
a transferéncia de tecnologias respeitadoras
do ambiente (§120)

B Ajudar os paises em desenvolvimento a
reforcarem a sua capacidade cientifica, tecno-



légica e inovadora para evoluir para padroes
de consumo e producdo mais sustentaveis
através da ciéncia e da tecnologia (§120).

B Aumentar os conhecimentos cientificos,
desenvolver a capacidade de investigacdo e
transferir tecnologia marinha, a fim de melho-
rar a saude dos oceanos e aumentar a contri-
buicdo da biodiversidade marinha (§121).

B Intensificar a cooperacdo e a colaboracdo
internacionais nos dominios da ciéncia, investi-
gacdo, tecnologia e inovacdo, nomeadamente
através de parcerias publico-privadas e mul-
tilaterais, e com base no interesse comum e
no beneficio mutuo, centrando-se nas neces-
sidades dos paises em desenvolvimento e na
realizacdo dos objetivos de desenvolvimento
sustentdvel (§120) [por exemplo, investigacdo
e desenvolvimento de vacinas e medicamen-
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de propriedade intelectual, tanto nos paises
desenvolvidos como nos paises em desenvol-
vimento, em conformidade com as prioridades
definidas a nivel nacional e no pleno respeito
das regras da OMC (§116);

m  Comprometer-se a reforcar a coeréncia e
as sinergias entre as iniciativas cientificas e
tecnoldgicas no ambito do sistema das Nacdes
Unidas (§122).

® Criacdo de um mecanismo de facilitacdo
tecnoldgica para apoiar os objetivos de desen-
volvimento sustentavel (§123)

B Operacionalizar o Banco de Tecnologia
para os Paises Menos Desenvolvidos até
2017 (§124)

*0s compromissos s@o agrupados e os textos a negro séo

apresentados pelo autor para efeitos analiticos do presente
documento

tos, incluindo iniciativas relevantes como o
Gavi (§ 121); medidas e tratamentos preven-
tivos para as doencas transmissiveis e n&o
transmissiveis (§121); observacdo da Terra
(§121); infraestruturas rurais (§121); servi-
cos de investigacdo e extensdo agricola e
desenvolvimento tecnoldgico (§121); aumen-
tar os conhecimentos cientificos, desenvolver a
capacidade de investigacdo e transferir tecno-

logia marinha (§121)]

B Facilitar ainda mais as tecnologias acessi-
veis as pessoas com deficiéncia [e] promover
0 acesso a tecnologia e a ciéncia por parte das
mulheres, dos jovens e das criancas (§114)

Acordos internacionais de apoio

B Reforcar a cooperacdo internacional nestes
dominios, incluindo a AOD, em especial para os
paises menos desenvolvidos, os paises em
desenvolvimento sem litoral, os pequenos
Estados insulares em desenvolvimento e os
paises africanos [e] encorajem de outras for-
mas de cooperacdo internacional, incluindo a
cooperacao Sul-Sul (§120).

B Reconhecem a importancia de uma prote-
cdo adequada, equilibrada e eficaz dos direitos



anexo 3 Panoramica das
principais metodologias
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| ESPECIALIZACAO | ANALISES DE POLITICAS STIP

¢ : (JRC) : (OCDE)
: Abordagem sistémica: CTI i Abordagem modular: : Abordagem sistémica: CTI
i no contexto dos desafios ! incidéncia na recolha, andlise, : no contexto dos desafios
i econdmicos, societais e apresentacdo de relatorios e i econdmicos, societais e
ambientais divulgacdo de dados politicos ambientais
: L CTl :
Com base nos quadros politicos : Analise pormenorizada do Politicas de CTI fundamentais
i existentes; exige cooperacdo i desempenho CTI no contexto i para o crescimento econémico
! interinstitucional. Andlise  macroeconémico e das i e 0 desenvolvimento. Ampla
quantitativa e qualitativa dos necessidades societais. recolha de dados qualitativos
} indicadores econdmicos, da CTl  : Indicadores de CTl quantitativos : apoiados por analises
: e dos ODS i e andlise aprofundada de : bibliograficas e quantitativas
: i setores especificos :
Visdo para o desenvolvimento Visdo desenvolvida Desenvolvimento conjunto de
i socioeconomico sustentavel ¢ individualmente por cada pais i uma visdo sinérgica para as
: dos territorios desenvolvida i com base na andlise e nas i mudancas transformadoras por
conjuntamente pelas partes recomendacdes partes interessadas internas e
interessadas externas e internas externas
0 processo de descoberta As partes interessadas sdo MUltiplas partes interessadas
rDIALOGO E i empresarial exige a participacdo : entrevistadas durante as : envolvidas no processo de
i permanente dos setores : missdes de informacdo. A : revisdo STIP
CONSULTA COM : publico e privado, do meio i comunidade internacional :
AS PARTES i académico e da sociedade civil i envolvida nas andlises
INTERESSADAS { no desenvolvimento, execucdo e :
acompanhamento da estratégia
i e atividades conexas. : :
: Exercicios prospetivos e i Os paises podem desenvolver i A prospectiva tecnoldgicas é
rAVALIAR VIAS similares recomendados, cenarios para a melhoria do fortemente recomendada
ALTERNATIVAS embora ndo obrigatdrios ecossistema nacional de CTI
: E necessaria uma légica de i Recomendacdes ndo explicitas  : S&o fornecidas orientacdes :
rDESENVOLVER intervencdo clara, com o plano especificas sobre a execugdo,
i de acdo, a combinacdo de : 0s instrumentos politicos e os
ROTEIROS DA CTI : politicas e instrumentos de : instrumentos financeiros
PARA OS ODS i execucdo e os instrumentos de  : :
¢ financiamento
i Os quadros de acompanhamento i O acompanhamento e a i Os quadros de acompanhamento :
rMONITORIZAR e avaliacdo sdo essenciais na avaliacdo foram considerados e avaliacdo sdo fortemente :
A AVALIA(;Z\O E :big;(ij?;;on:ezi,gg:qzxgmetros m:llt? |mportant,gs mas nao o recomendados e.e. possivel . E
~ : : uidos. As analises a posteriori : prestar apoio adicional mediante :
ATUALIZACAO DO : definidos i sdo possiveis mediante pedido  : pedido :
PLANO H H H

Fonte: Matusiak (2020)
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: PERS NA STI
 (BANCO MUNDIAL)

: SIIG L TIP
: (oNUDI) : (TIPC)

: GO-SPIN
: (UNESCO)

i Abordagem modular: a ténica
: é colocada nas despesas

! das politicas de CTI e no seu
impacto.

: Abordagem sistémica que utiliza
‘a inovagdo para enfrentar os

! desafios societais, econémicos e
ambientais

i Abordagem setorial: centrar

a atencdo na componente

: de CTI na politica industrial;
inclui a inclusdo social, a

: competitividade econémica e a
: protecdo do ambiente

: Abordagem modular: énfase

i na governacao da CTI, politicas
: de CTI explicitas e implicitas,
quadros juridicos, instrumentos
: politicos e indicadores

Descricéo dos fatores politicos, Com base nos planos e i Com base num processo A qualidade da despesa publica
i econdmicos, sociais, culturais ! estratégias de desenvolvimento : qualitativo alargado e na revisdo : na CTl e | & D é avaliada,

! e educativos; andlise das ! existentes. Inclui andlises i das politicas existentes. Utiliza i com base numa combinacdo
politicas, do ciclo politico e do quantitativas e qualitativas abordagens de estudo de casos de indicadores qualitativos e

: organigrama da CTl explicitos;  : aprofundadas da paisagem i e histdrias de aprendizagem i quantitativos, com o objetivo de
i estudo de indicadores de | & D e : industrial no contexto dos : i compreender de que forma os

! inovacao : objetivos de desenvolvimento i governos podem gastar melhor

: i do pais i na CTI ou como podem melhorar
: o0 impacto das despesas de CTI

: no desenvolvimento econémico.

Ampla visdo para a mudanca Os PERs podem resultar no

: transformadora alcancada : desenvolvimento de uma visdo
i através de politicas de CTl e de : para a mudanca

i outros elementos de mudanca

sistémica

Analisa o impacto das politicas Visdo desenvolvida

: de CTl existentes, com base ¢ individualmente por cada pais,
i num inquérito que permite i com ampla participacdo das

i a criacdo de perfis nacionais ! partes interessadas

com avaliacdes exaustivas das :

: politicas de CTI

: Partes interessadas internas : As partes interessadas

: Ampla participacdo das partes A participacdo das partes

: e externas envolvidas no : participam num processo ! interessadas, incluindo os ! interessadas faz parte da

: fornecimento das respostas ao  : participativo de elaboracdo de  : inovadores locais e de base : recolha de dados, sob a forma
: inquérito e na discussdo dos ! politicas ao longo de todo o ciclo : i de entrevistas, acesso aos
resultados politico : : dados, etc.

Esta etapa pode ser incluida, Possibilidade de desenvolver
: mas é facultativa. : cendrios para a politica
: : industrial

As atividades prospetivas
e de estudos futuros sdo

: consideradas valiosas, mas
: facultativas

: Com base na analise, a equipa
: debate diferentes opcdes

........ L SOt SOt U TP PSP PPUP SRR
i A metodologia proporciona i Desenvolvidas individualmente : Forte énfase na experimentacdo. : A avaliacdo resulta num
uma panoramica dos pelos governos, mas com base A combinacdo de politicas faz conjunto de recomendagdes que
i instrumentos politicos de CTl, i em instrumentos politicos : parte do desenvolvimento do i apoiam um maior alinhamento
i mas ndo prescreve solucdes : recomendados : TIP e podem ser fornecidas i dos instrumentos da politica
i especificas — estes podem ser ! orientacdes em matéria de i de inovacdo com os objetivos
i desenvolvidos a pedido do pais ! financiamento : nacionais de desenvolvimento,
i i uma melhor qualidade e
i uma maior eficiéncia dos
: instrumentos utilizados, bem
i como um quadro baseado
i em dados concretos para
acompanhar os resultados e
: fazer o mapa das despesas com
: as realizagdes e os resultados

0 perfil do pais regularmente 0 acompanhamento e as 0 acompanhamento e a AM & A é uma parte essencial
i atualizado pode ser : avaliaces fazem parte da : avaliacdo formativa sao : da metodologia. Uma

i um instrumento de : metodologia
i acompanhamento Util :

i necessarios, com destaque para
i a aprendizagem e a melhoria

: caracteristica Unica do PER na
: CTI é ainclusdo das avaliacdes
: de impacto na fase de eficacia.
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A equipa de trabalho interagéncias das NacGes
Unidas (IATT) lancou a primeira fase do progra-
ma-piloto global em matéria de ciéncia, tecno-
logia e inovacdo para os roteiros dos ODS, com
um grupo inicial de cinco paises-piloto. No ambito
desta primeira fase, foram testados roteiros na
Etiopia, Gana, India, Quénia e Sérvia (ver quadro
infra). Além disso, a Unido Europeia e o Japdo
aderiram ao programa-piloto global para refor-
car as parcerias internacionais em matéria de ro-
teiros da CTI para os ODS. Estes projetos-piloto
foram implementados utilizando as orientacdes
constantes do projeto de guia para a preparacao
dos roteiros da CTI para os ODS.

Até a data, mais de 20 paises manifestaram in-
teresse em aderir ao programa. Serdo aceites no
programa a medida que forem disponibilizados
recursos para apoiar a sua participacdo. O desa-
fio mais comum, enfrentado por todos os paises,
tem sido o envolvimento e a participacao ativa
das partes interessadas. Os paises-piloto que
estdo a fazer relativamente bem conseguiram
envolver varios ministérios e agéncias e criar pla-
taformas para uma coordenacdo e colaboracdo
eficazes entre governos e entre governos e outras
partes interessadas. Um desafio conexo tem sido
asseqgurar a concentracdo nos ODS na elaboracdo
de planos nacionais e no roteiro da CTI para os
0DS. 0 segundo grande desafio tem sido a dispo-
nibilidade dos dados atuais e dos conhecimentos
especializados necessarios para realizar a avalia-
¢cdo com vista ao desenvolvimento de prioridades.
Para além da COVID-19, outro problema comum
que atrasou a preparacao dos roteiros é a falta de
um orcamento especifico para desenvolver — e,
mais importante ainda, aplicar — os roteiros da
CTI para os ODS.
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CINCO PAISES PARTICIPANTES NO PROGRAMA-PILOTO GLOBAL SOBRE CTI PARA 0S ROTEIROS DOS ODS

: ETIOPIA : GANA
Ministério/Ministérios lideres O Ministério da Inovacdo e Tecnologia Ministério do Ambiente, Ciéncia, Tecnologia
i (MINT) é a agéncia principal; : e Inovacdo (MESTI) e CSIR-STEPRI (Instituto :

¢ Ministério da Ciéncia e do Ensino Superior de Investigacdo Politica).

(MOSHE) interessado em aderir. Comité de supervisdo técnica copresidido
: pela Unidade Consultiva dos ODS do
Presidente e pela Comissdo Nacional de
Planeamento do Desenvolvimento.

Trabalhar nas modalidades de colaboracdo.

Envolve o Ministério das Financas, o
i Ministério do Planeamento, etc.

Objetivos e Ambito i Os esforcos até a data basearam-se na i A reunido de consulta das partes
andlise da politica de ciéncia, tecnologia e interessadas em dezembro de 2019 e a
: inovacdo (STEP) concluida em 2019. : primeira reunido da Equipa Técnica deram

: prioridade aos ODS 1, 2,4,6,7,8,9, 10

: Os principais ODS que parecem ser as i e 13. Serdo igualmente tidos em conta o0s

metas previstas sao 1, 2, 3, 8 e 10. ODS 3 e5.

Avaliacao da situacao atual ! Foi efetuada no &mbito da revisdo do STEP; Baseia-se, em grande medida, no inquérito
Incluiu a recolha de dados e conhecimentos CTl Eco;
: sobre a situacdo do pais em termos de : Relatorio de base dos ODS de 2018; Esta
i desenvolvimento, a situacdo do sistema i em curso uma analise de situacdo adicional :
: nacional de inovacdo, incluindo 22 roteiros : em matéria de CTl, incluindo investigacdo :
: tecnoldgicos setoriais. : documental pela equipa estudantil do MSC :

i do University College of London, no ambito :
i de uma parceria com a UNESCO. :

Percursos tecnoldgicos alternativos i Até a data, o debate centrou-se na i Concentracdo nas incubadoras de
preparacdo de um plano de execugdo que tecnologias baseadas nas universidades :
abranja varios dos 22 mapas tecnoldgicos que trabalham em tecnologias emergentes.
! setoriais elaborados para a Etidpia. : :

Calendario e principais marcos : Processo de preparacdo da COVID-19 i m  Estudos de avaliacdo da situacdo

 atrasado.  atual das politicas, estratégias e planos de

: i execucgdo: Margo-Agosto de 2020
i m Sensibilizacdo das principais partes
interessadas: Janeiro-Dezembro de 2020
m Preparacdo do roteiro CTl para os ODS
: pela equipa de trabalho técnico, com o :
i apoio de um consultor e de uma equipa de
assisténcia a investigacdo: Julho-Dezembro
i de 2020 :
i m  Mobilizacdo de recursos, execucdo
i de programas/projetos/atividades,
acompanhamento e avaliacdo: Janeiro de
: 2020 — dezembro de 2030
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{ iNDIA

! QUENIA

{ SERVIA

Gabinete do Conselheiro Cientifico Principal
: do Primeiro-Ministro e do NITI Aayog

¢ (principal grupo de reflexo sobre politicas
i governamentais)

: Concentracdo nos ODS 2,3,6,7 e 17

! (devido a forte capacidade da india

em matéria de CTl e ao interesse em

: estabelecer parcerias com os paises em
i desenvolvimento)

i Avaliacdo pormenorizada da | & D a nivel
¢ infranacional e nacional (2019);

 Elaboracdo do Indice dos ODS da india de
i Niti Aayog para 13 de 17 ODS, com base
: num conjunto de 62 indicadores prioritérios
em 2018; Em 2019, foi atualizado com i
: 100 indicadores que abrangem 54 metas
i em 16 objetivos, com excecdo do ODS 17;

Conclusdo do levantamento de alguns
i setores-chave.

i Andlise de tecnologias alternativas no
: ambito do desenvolvimento de um roteiro.

! (Financas) e Comissdo Nacional de

i Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo (NACOSTI)
do Ministério da Educacédo; em parceria

i com os Ministérios das TIC, dos Negécios

i Estrangeiros, da Agricultura e da Industria,
i e com o apoio do Centro Africano de
 Estudos Tecnolégicos (ACT)

: publicas CTI com o objetivo de promover a
{1 & D e a adogdo e difusdo de tecnologias
i com maior eficiéncia e eficacia.

i No ambito do ODS 2, centrou-se

{ no aumento da produtividade e do
rendimento dos pequenos agricultores e
: nas tecnologias para o milho, o arroz e a

Departamento Estatal de Planeamento

O roteiro da CTI para os ODS estd a ser

: desenvolvido por dois grupos de trabalho:

i Grupo Interministerial sobre Especializacdo
Inteligente e Politica Industrial, liderado

: pelo Gabinete do Primeiro-Ministro, e Grupo
i Interministerial para a Agenda 2030 (26

i ministérios) sob a lideranca do ministro
 responsavel pelos ODS.

O roteiro é operacionalizado pelo Ministério
i da Educacdo, S & T;

: Participacao de varios ministérios, setor
: privado e comunidade académica.

: 0 principal objetivo é o plano de execucao
i da politica de CTI e o apoio & execucdo

da Agenda «Big Four» do Presidente, que

: se centra na agricultura, na industria

! transformadora, na satide e na habitacdo,
¢ e inclui, por conseguinte, 0s ODS 1,2,8¢e 9.
i base em seis setores prioritarios com

: O roteiro sérvio da CTI para os ODS deve
i ser um plano de acdo pormenorizado
para a estratégia sérvia de especializacdo
: inteligente (45), com o principal objetivo

i de promover o desenvolvimento

socioeconoémico e a transformacdo com

: utilizacdo intensiva de conhecimentos

! (alimentacdo, industrias criativas,

! industria transformadora, TIC, tecnologias
facilitadoras essenciais, energia). Os ODS
iincluem 2,7,8e0.

Estd a realizar a andlise das despesas

i Recorreu a indicadores de vérias bases de
i dados internacionais e nacionais sobre as
 lacunas em matéria de ODS e a situacdo
: dos paises;

0 plano 4S incluiu uma avaliacdo
: pormenorizada do potencial econdmico, de
i inovacao e de investigacdo da Sérvia;

i 0 JRC apoiou o levantamento de 17 ODS, a
i analise estatistica de base e a identificacdo
de contributos de CTI centrados em

: objetivos especificos dos ODS;

Apos esta analise, os ODS 3, 4 e 12 estdo

a ser debatidos como uma prioridade
i adicional.

: batata; metodologia a testar para o milho.

¢ As mergulhas profundas em programas
: especificos sdo a préxima etapa;

plataformas de acompanhamento e
: avaliacdo previstas.

Seminario da IATT com o Japao, realizado
i em junho de 2020.

: 0 processo de descoberta empresarial

: enquadrou a discussdo de metas e
solucdes alternativas; tal é documentado
i em relatdrios de oficina separados.

i A equipa alargara o ambito de aplicacio
i e realizara consultas para identificar as
: tecnologias que podem ser aplicadas,

: mobilizar recursos e incentivar a
participagdo do setor privado.

0 roteiro pormenorizado da CTl para
: 0s ODS tera indicadores e calendarios
i pormenorizados.

Prevé-se que esteja concluida até ao final
: de 2020. Os progressos foram abrandados

 devido a crise da COVID-19.
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{ ETIOPIA

{ GANA

Executar, monitorizar, avaliar e
Atualizacao

Plano

Desafios:

Retos/Problemas/ Ensefianzas

Em preparacao;

Roteiro pormenorizado

Fonte: IATT, 2020.

i Ainda ndo aplicavel.

: execucdo do roteiro da CTl para os ODS (a teressadas para a definicdo de prioridades

: CNUCED conseguiu mobilizar algum apoio 2.melhor alinhamento das politicas de CTI

para a preparacao),

: monioso de colaboracdo entre as partes
i interessadas que, idealmente, seria envol-

vido na preparagao do roteiro

: Ainda n&o aplicavel.

i O Ministério do Acompanhamento e da
: Avaliacdo faz parte da equipa de tarefas
! técnicas e participa no processo.

1.falta de orgamento especifico para a§

: processo

até a data, sé foram elaborados planos
: de execucdo para 3 dos 22 roteiros
: tecnolégicos.

: Desafios:

1.envolvendo um vasto leque de partes in-

: com as prioridades setoriais :
2.estabelecimento de um mecanismo har- 3.cooperagdo interministerial chave para
evitar duplicacdes :
4.reforco das capacidades em matéria de

: governacgdo da CTI
i 3.A crise da COVID-19 abrandou todo o

Em preparacao
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{ iNDIA

! QUENIA

{ SERVIA

: Ainda ndo aplicavel, mas o planeamento
! inclui 0 acompanhamento e a avaliacdo e o
: sistema de decisdo estratégica

: Desafios:

1.obtencdo de dados atualizados

: 2.coordenacdo entre agéncias

3.A crise da COVID-19 abrandou os pro-

i gressos

i Em preparacdo, mas estdo em curso varias
! intervencdes nos dominios da agricultura,

: da conectividade digital, da satde, da

! energia, da governacdo eletrdnica, dos
laboratorios de experimentacéo, da

! identidade digital, da banca digital e

: dos sequros de salde. Além disso, o0 PM

: anunciou oito grandes missdes de inovacdo. :

i Ainda ndo aplicavel, uma vez que o plano
! ainda esta a ser preparado.

Ensinamentos:

i necer orientacdes
: 2.necessidade de apoio externo para de- :

senvolver roteiros da CTl para os ODS de- cdo da 4S, com financiamento adicional da

: vido as competéncias e ao financiamento

limitados
partes interessadas

avaliacdo de vias tecnoldgicas alternativas

: Em preparacdo, mas a equipa identificou
: necessidades e lacunas ao longo de seis
i cadeias de valor agricolas, bem como
lacunas atuais no sistema CTI.

: Ainda ndo aplicavel, mas a 4S inclui o

i esboco do sistema de acompanhamento

! e avaliacdo, que sera desenvolvido no
ambito do roteiro da CTl os ODS com base
: em indicadores de recursos, realizacdes e
: resultados.

: Desafios: Dados inadequados para a base
i de referéncia das metas dos ODS ou para
: ligar os programas governamentais as
metas dos ODS.

: Desafios: falta de dados suficientemente

i desagregados; reforcar a confianca

i e envolver as partes interessadas;
ultrapassar os silos governamentais;

i centrar a atencdo nos ODS; equilibrio entre
! a definicdo da estratégia e a execucdo

1.importancia do comité técnico para for- : efetiva.

: LicBes (chaves para o sucesso):

1.mobilizar fundos proprios para a execu-

:UE
i 2.criacdo de uma plataforma permanente

¢ 3.necessidade de uma maior consulta das } de diglogo publico-privado para a partici-

pacdo das partes interessadas de alto nivel
i 4.0 passo mais dificil e dispendioso é a':

3.aprovacdo das particulas vencedoras

Em preparacdo.
O roteiro pormenorizada da CTl para os
: ODS sera o plano de acdo para a 4S;

centrar-se-a em aces especificas para
i alcancar os ODS prioritarios e incluird o
i acompanhamento, o financiamento e o
sistema de execucdo.
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